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'AS KOMMUNE |
Kontrollutvaiget : ' KU-sak 12/12

. KU-sak 12/12

VOKSENOPPLARINGEN | AS

Saksbehandler; Jan T. Lekken CArkivinr, 219 Saksnr.: 12/1085

Utvalg Utv.nr, Matedato

Kontrollutvalget : ‘ 1212 08.06.2012

farst.

Sekretariatets innstilling:

Ré&dmannens redegjarelse tas til orientering

Tidligere politisk behandling:
Kontrollutvalget sak 7/12 |
Avgjerelsesmyndighet:
Kontrollutvalget
Vedlegg som felger saken tryki:
1) Utdrag av postjournalen til As kommune med vedlagte dokummenter,
uoff. Fvl § 13/ Offl. § 13.
2) Kopi av Arbeidstilsynets brev av 10.02.12 Vedtak om palegg — As VO og
komimunens svar av 26.4.12
SAKSUTREDNING:
Radmann Trine Christensen kommer i matet og vil orientere om kommunen svar pa

arbeidstilsynets palegg, jf. vedlagte kopi av brev fra Arbeidstilsynet av 10.02.12, og
status generelt i denne saken.




AS KOMMUNE ,
Kontrollutvalget : _ KU-sak 13/12

KU-sak 13/12 . 7
KOMMUNENS ARSREGNSKAP OG ARSMELDING 2011

Sakshehandler: Jan T. Lgkken ) Arkivinr: 219 Saksnr: 12/1070°
Utvalg : _ Utv.nr. Matedato
Kontrollutvalget . . 43M2 08.05.2012

- farst,

Sekretariatets innstilling:
Kontrollutvalgets uttalelse qm-_As kommunes arsregnskap og arsmelding for 201 1:

Grunnlaget for behandiingén haf veert det aviagte arsregnskapet,
revisjonsheretningen fra revisor datert 23. april 2011 og radmannens arsmelding.

Kontrolldtvélgét\iiser til at fe\fisbr har en presisering om at kommunens tilbakefgring
av pensjonspremieavviket i samme reghskapsar som det er oppstatt, ikke eri
samsvar med arsregnskapsforskriften.

Ut over overnevnte har kontrollutvalget ikke merknader il As kommunes arsregnskap
for-2011.

Kontrollutvalget ja"nbefalner atkommunestyret godkjenner det framlagte regnskapet for
As kormmune for 2011, -

Radmann Trine Christensen og skonomisjef Emil Schmidt vi orientere og svare pa
sparsmal i mgtet.

Avgjerelsesmyndighet:
Kommunestyret

. Behandlingsrekkefalge:
Kontrollutvalget
Formannskapet
Kommunestyret

Vedlegg som falger saken trykt:
As kommunens arsregnskap 2011
As kommunes arsmelding 2011

(Overnevnte dokumenter sendes direkte fra kommuneadm. il kontrollutvalgets
A medlemmer)




KU-sak 1312

Follo distriktsrevisjons revisjonsberetning av 23, april 2012.

SAKSUTREDNING:

Nar kontrollutvalget er blitt forelagt revisjonsberetningén fra revisor skal det, i henhold
-til kontrollutvalgsforskriften § 7, avgi uttalelse om kommunens arsregnskap. Forskrift
om revisjon i kommuner og fylkeskommuner m.v, § 5, gir bestemmelser
revisjonsheretningens innhold. Revisjonsforskriften § 5, 4. ledd nr. 3, bestemmer at
revisor ogsé skal uttale seg om opplysninger i arsheretningen samsvarer med
" arsregnskapet. : '

Distriktsrevisjonen har avgitt en revisjonsberetning datert 23. april 2012 som
konkluderer med at: “Etter var mening er arsregnskapet avgitt i samsvar med lov og
forskrifter og gir i det alt vesentlige en dekkende fremstilling av den finansielfe
stillingen til As kommune per 31. desember 2011, og av resultatet for regnskapséaret
som ble avsluttet per denne datoen i samsvar med lov, forskrift og god kommunal
regnskapsskikk i Norge.”

Revisjonsberetningen er avgitt med en presisering, men revisjonen skriver at “Detle
forholdet har ingen betydning for var konklusjon om regnskapet.”

Regnskapet for 2011 er avgitt med ett netto driftsresultat p& 0,9 prosent av
driftsinntektene. Fylkesmannens anbefaler 3% netto driftsresultat for & ha en buffer
mot uforutsette forhold. R&dmannen skriver at dette er umulig med dagens utgiftsniva
og det ma fortsatt rettes stor oppmerksomhet mot kostnadsreduksjon.




FOLLO DISTRIKTSREVISJON .1, 74 112 M

DELTAKERKOMMUNER: ENEBAKK - FROGN - NESODDEN - OPPEGARD - SKI- AS

Til kommunestyret i As kommune Kopi:
Kontrollutvalget
Formannskapet
Administrasjonssjefen

REVISORS BERETNING

- Uttalelse om arsregnskapet

Vi har revidert drsregnskapet for As kommune, som bestar av balanse per 31. desember 2011, drifisregnskap
som viser kr 633,965,118 til fordeling drift og et regnskapsmessig mindreforbruk pd kr 6.706.626,
investeringsregnskap og skonomiske oversikter for regnskapsaret avsluttet per denne datoen, og en beskrivelse
av vesentlige anvendte regnskapsprinsipper og andre notcopplysninger.

Administrasjonssjefens ansvar for Grsregnskapet

Administrasjonssjefen er ansvarlig for 4 utarbeide arsregnskapet og for at det gir en dekkende fremstilling i
samsvar med lov, forskrift og god kommunal regnskapsskikk i Norge, og for slik intern kontroll som
administrasjonssjefen finner nedvendig for & muliggjere utarbeidelsen av et rsregnskap som ikke inneholder
vesentlig feilinformasjon, verken som flge av misligheter eller feil.

Revisors oppgaver og plikter

Var oppgave ot 4 gi uttrykk for en mening om dette Arstegnskapet pd bakgrunn av vér revigjon. Vi har
giennomfart revisjonen i samsvar med lov, forskift og god kommunal revisjonsskikk i Norge, herunder
International Standards on Auditing. Revisjonsstandardene krever at vi etterlever etiske krav og planlegger og
gjennomfarer revisjonen for & oppnd betryggende sikkerhet for at Arsregnskapet ikke inneholder vesentlig
feilinformasjon.

Fn revisjon inncbeerer-utforelse av handlinger for & innhente revisjonsbevis for belopene og opplysningene i
arsregnskapet. De valgte handlingene avhenger av tevisors skjgnn, herunder vurderingen av risikoene for at
&rsregnskapet inneholder vesentlig feilinformasjon, enten det skyldes misligheter eller feil. Ved en slik
risikovurdering tar revisor hensyn til den interne kontrollen som er relevant for kommunens utarbeidelse av et
arsregnskap som gir en dekkende fremstilling, Formdlet er 4 utforme revisjonshandlinger som er
hensiktsmessige etter omstendighetene, men ikke for & gi utykk for en mening om effektiviteton av
kommunens interne kontroll. En revisjon omfatter ogsd en vurdering av om de anvendte regnskapsprinsippene
et hensiktsmessige og om regnskapsestimatene utarbeidet av ledelsen er rimelige, samt en vurdering av don
samlede presentasjonen av dvsregnskapet.

Etier var oppfatnitig er innhentet revisjonsbevis tilstrekkelig og hensiktsmessig som gronnlag for véar
konklusjon.

Konklugjon

Etter var mening er drstognskapet avgiit i samsvar med lov og forskifter og gir i det alt vesentlige en dekkende
fremstilling av den finansielle stillingen til As kommune per 31. desember 2011, og av resultatet for
regnskapsaret som ble avsluttet per denne datoen i samsvar med lov, forskrift og god kommunal regnskapsskikk
i Norge.

Follo distriktsrevison

Postadresse: Pasthoks 3010, 1402 SK{ Telefom: 64 87 87 60 E-mail: revisfoneni@follodruo

Bespksadresse:  Parkaksen 6, SKI Telgfaks: 64878616 - Web: wimrfollodr.no
. Bankkonto: 1644.08.41366




Presisering

Vi viser fil Note 2 i Arsregnskapet som beskriver i‘egnskap‘s‘fﬂring_ av pesjoi of hvor det fremgér at As
kommune tilbakefarer pensjonspremieavviket i samme regnskapsAr som det er oppstatt. Dette ¢r ikke i samsvar
- med firsregnskapsforskelften § 13, Dette forholdet har ingen betydning for var Jonklusjon om regriskapet.

Uttalelser om svrige forhold

- Konklusjon ont budsfett
Basert pA viv revisjon av Arsregnskapet som beskrevet ovenfor, menar viat de disposisjoner som ligger til gronm
for regnskapet er i samsvar med budsjettvedtak, og at belepene i arsregnskapet stemmer med regulert budsjett.
Kofjklmy" on om Grsbheretriingen

Basert pa vAr revisjon av érstegnskapet som beskrevet ovenfor, menet vi at opplysningene i Arsheretningein om
srsregnskapet er konsistents med Arsrognslapet og ef 1 samsvar med lov og forskrifter.

Konklusjon om registrering og dokumentasjon

Basert pa vér revisjon ay drsregnskapet som beskrevet ovenfor, og kontrollhandlinger vi har fuhnet nodvendig 1
henhold il internasjonal standard for attestasjonsoppdrag (ISAE) 3000 «Attestasjonsoppdrag som ikke er
revisjon eller begrenset revisjon av historisk finansiell informasjori», menér vi at ledelsén har oppfylt sin plikt
il & serge for ordentlig og oversikelig registiering og dokumentasjon ay kommuinens regnskapsopplysninger i
sarnsvar med lov og god kommunal regnskapsskikk.

" Steinar Neby
statsautorisert revisor




~ As KOMMUNE ~
Kontrollutvalget KU-sak 14/12

KU-sak 1412
FORVALTNINGSREVISJON 2012 - VALG AV PROSJEKT

Saksbehandler: Jan T. Legkken Arkivhr. 218 Saksnr.: 12/1073

Utvalg ‘ Utv.nr. Motedato
Kontrollutvalget 14M12 08.06.2012
forst.

Sekretariatets innstilling:

Kontro!lutvélget godkjenner revisjonens forslag til prosjektplan for forvaltningsrevisjon
av Informasjonssikkerhet og IKT-drift.

Tidligere politisk behandling:
Kontrollutvalget sak 8/12
Avgjorelsesmyndighet:

Kontrollutvalget

Vedlegg som folger saken trykt:

Follo distriktsrevisjons forslag til prosjektplan for forvaltningsrevisjon av
Informasjonssikkerhet og IKT-drift.

SAKSUTREDNING:

* Kontrollutvalget vedtok i forrige mate & prioritere Informasjonssikkerhet og IKT-drift.
som forvaltningsrevisjon i 2012. P& annen plass kom Dokumentbehandling og arkiv.
 Eiter avtale med sekretariatet legger revisjonen nd fram sitt forslag til prosjektpian for -
1. prioriteten.

. Etter'sékretariatets mening har revisjonen med sitt forslag til prosjektplan fulgt opp
- utvalgets gnske fra forrige mgte. ‘




Follo distriktsrevisjon

Prosjektplan forvaltningsrevisjonsprosjekt:

Informasjonssikkerhet
JKT-drift

As kommune, april 2012




FORVALTNINGSREVISIONSPROSIEKT INFORMASJONSSIKKERHET OG IT-DRIFT

1 Bakgrunn for prosjektet

Revisjonen skal i falge kommuneloven § 78 pkt. 2 og forskrift om revisjon § 6 og § 7 utfere
forvaltningsrevisjon. Dette innebarer & gjore systematiske vurderinger av gkonomi,
produktivitet, maloppnéelse og virkninger ut fra kommunestyrets vedtak og for utsetnlngel

Kontrollutvalget fattet i mete 22/3-12 vedtak om at det skal legges fram en prosjektplan for
forvaltningsrevisjon av IT drifien i As kommune, vt fra gitte problemstillinger.

2 Problemstillinger
Revisjonen foreslar falgende problemstillinger:

Informasjonssiklserhet
¢ Har kommunen tilfredsstillende rutiner og retningslinjer for & sikre
personopplysningsforskriftens krav til konfidensialitet, integritet og tilgjengelighet?

IKT-drift

e Er det etablert overordnede mél, retningslinjer og tutiner for IKT i kommunen?

e Frdet tilfredsstillende arbeidsdeling innen IKT omrédet?

¢ Har kommunen rutiner for & gjenoppta normal drift etter en driftsstans?

o Har kommunen rutiner for endringshéndtering innen IKT som sikrer autorisering, testing og
" dokumentasjon? ‘

3 Premisser for prosjektarbeidet

. Kontrollutvalgeté vedtak legges til grunn for revisjonens videre arbeide med prosjektet.
Det gis mulighet til & endre problemstillinger og avgrensninger innenfor prosjektets fmmél
» Rapporten oversendes kontrollutvalget etter vanlige rutiner.

4 Avgrensninger

Pros_jektet omfatter ikke en kartlegging av As kommunes IK T-systemer, siledes heller ikke
revisjon av de enkelte IK T-systemer. Det vil ikke bli vurdest om informasjonssystemene er
hensiktsmessige for vitksomhetens behov.

5 Revisjonskriterier

Revisjonskriteriene vil hovedsakelig hentes fra:
e GodIT skikk/COBIT
e Personopplysningslov /helseregisteriov

FOLLO DISTRIKTSREVISION , -2- : As KOMMUNE



FORVALTNINGSREVISIONSPROSIEKT INFORMASJONSSIKKERHET OG IT-DRIFT

Veiledere fra datatilsynet

Kommurens egne planer og retningslinjer
Personopplysningsforskrifiene

Veiledning i informasjonssikkerhet for kommuner og fylker

6 Metode

Intervju med sentrale personer i As kommune
Dokumentgjennomgang av aktuelle dokumenter,

7 Organisering og ressurser, framdrift

Prosjektleder : Even Tveter
Prosjektmedarbeidere Bjern Tore Nedregérd
Prosjekiperiode Mai — auguost 2012

Antall timer 250

Vedtaksorgan: Kontrollutvalget i As kommune

FOLLO DISTRIKTSREVISJION -3- As KOMMUNE
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AS KOMMUNE  KU-sak 12/12
Kontrollutvalget

Utv.sak nr. 15/12/
OVERORDNET ANALYSE - VIDEREFZRING AV DISKUSJONEN

Saksbhehandier: Jan T. Lekken Arkivnr: 219 Saknr.. 12/1074
Utvalg Utv.sak nr Maotedato
Kontrolutvalget 15112 08.05.2012

Sekretariatets innstilling:

Sekretariatet bes legge fram et forslag til handlingsplan for forvaltningsrevisjon for de
kommende fire ar '

Tidligere politisk behandling:
Kontrollutvalget sak 9/12
Avgj@relses'myndighet:
Kontrollutvalget |

Vedlegg som felgér saken frykt:

Overordnet énalyse for forvaltningsrevisjon i As kommune fra Follo distritksrevisjon
mars 2012

SAKSUTREDNING:

Revisjonen presenterte i forrige mate sin overordnede analyse for kontroliutvalget,
jf. sak 9/12.

| utvalgets diskusjon var blant annet felgende temaer framme: kommunens HMS-
arbeid, skole, kommunens omstillingsarbeid og méloppnaelse,
samhandingsreformen etc. Vi viser ogsa til revisjonens opplisting av aktuelle
~omrader pa side 3 i analysen.

Utvalget vedtok & viderefare diskusjonen i neste mate. Revisjonen vil i mgtet lede
en gjennomgang av mulige risikoomrader i ulike deler av kommunen. P4 bakgrunn
av kontrollutvalgets diskusjon vil sekretariatet legge fram et forslag til handlingsplan
for forvaitningsrevisjon for de kommende fire ar.

Ingen utvalg i Follo har enna gjort vedtak om valg av prosjekter, men sekretariatet
opplever at mange av de samme temaene gar igjen i alle utvalgene.
Samhandlingsreformen bli i FIKS-styremgtet nevnt som et mulig fellesprosjekt.
Ellers bar utvalget vurdere & benytte noe av ressursene til forvaltnignsrevisjon pa
ett eller flere av de heleide, kommunale selskapene.




OVERORDNET ANALYSE

AS KOMMUNE

2012

Follo distriktsrevisjon, mars 2012




FOLLO DISTRIKTSREVISJON

Innledning

Bakgrunn

Kontrollutvalget skal etter forskrift om kontrollutvalg § 9 pase at kommunens virksomhet &rlig
blir gjenstand for forvaltningsrevisjon, Av forskriftens § 10 folger at utvalget minst en gang i
valgperioden og senest innen utgangen av atet etter at kommunestyret er konstituert, skal
utarbeide en plan for forvaltningsrevisjon. Planen skal vedtas av kommunestyret, som kan
delegere til utvalget & foreta endringer i planperioden.

Planen for forvaltningsrevisjon skal baseres pa en overordnet analyse av kommunens vnksomhet
ut fra risiko- og Vesenthghetsvmdenngel med sikte pa 4 identifisere behovet for
forvaltningsrevisjon pa de ulike sektorer og virksomheter.

Form3l

Formalet med den overordnede analysen er & framskaffe relevant informasjon om kommunens
virksomhet slik at kontrollutvalget settes i stand til 4 legge en plan for forvaltningsrevisjon, og

prioritere mellom ulike omrader hvor det kan veere aktuelt & gjennomfore forvalthingsrevisjon.

Kort om analysen

Selve begrepet overordnet analyse indikerer at analysen m ta utgangspunkt i kommunens
virksomhet pé et overordnet plan. Samtidig ma den vere detaljert nok til & danne grunnlag for &
utarbeide kontrollutvalgets plan for gjennomfering av forvaltningsrevisjon.

Innledningsvis gis en overordnet beskrivelse for 4 sette kommunen inn i en ramme, Denne er ikke
ment 8 veere uttemmende, men har til hensikt & danne et utgangspunkt for risiko- og
vesentlighetsvurderingene som gjeres pd et mer detaljert niva.

I departementets merknader til kontrollutvalgsforskriften er det uttrykt at det i risiko- og
vesentlighetsvurderinger ligger at det skal gjeres en vurdering av pa hvilke omrader av
kommunens virksomhet det er risiko for vesentlige avvik i forhold til de vedtak, forutsetninger og
mal som er satt for virksomheten. Revisjonen har forsekt 4 fremstille dette etter en skjematisk
inndeling p4 virksomhetsomrader. I den risikovurderingen som er foretatt er det vurdert
konsekvensene det kan fa, dersom risikoen inntreffer og sannsynligheten for at det kan skje.
Skalaen pa konsekvens og sannsynlighet er stor (S), middels (M) eller liten (L).

Grunnlaget for analysen er informasjon hovedsaklig fremkommet gjennom:

e Dokumentanalyse av kommunens vedtatte firedrsplaner (2012-15), siste vedtaite
drsmelding (2010) og kommuneplan (2011-2023).

Interviuer og samtaler med kommunens ledelse og sentrale nekkelpersoner

Kommunens internettsider.

Andre tilsynsrappotter mv (Fylkesmann, helsetilsyn etc.).

Medicoppslag.

Offentlige databaser (KOSTRA, Skoleporten, p10duksmnsmdeksen for kommunene etc.).
Erfaringer fremkommet gjennom regnskapsrevisjon og forvaltningsrevisjoner.

® & & ¢ &

Tilnserming og metode er nermere beskrevet i prosjektplanen for analysen,

Overordnet analyse i As kommune ) Side 2




FOLLO DISTRIKTSREVISJON

Anbefaling om fokusomrider for forvaltningsrevisjon

De omridene som har stor konsekvens og/eller stor sannsynlighet er utpekt som risikoomrader.
Dette er de omridene som ber ha sterst oppmerksomhet nér det skal velges/prioriteres
forvaltningsrevisjonsprosjekter. —

Revisjonen gjer samtidig oppmerksom pé at analysen skal vare til hj elp for kontrollutvalgets
prioriteringer mellom de ulike omréder hvor det kan vare aktuelt & gjennomfare
forvaltningsrevisjon. Kontrollutvalget star selvfolgelig fritt til bade & velge ut andre omréder,
samt foreta andre risikovurderinger enn de som revisjonen har foreslatt i denne analysen.

Ut fra revisjonens risikovurdering kan folgende omrider veere aktuelle for forvaltningsrevisjon i
As kommune i planperioden:

o Innkjep

¢ (konomi

o IKT

s Organisering - effektiviseringer
¢ Internkontroll

o Skole

¢ Barnchage

¢ Flyktninger

s Pleie og omsorg ~sykehjemsplasser
e Brukerbetalinger i institusjon

e [Hjemmetjenester

¢ Samhandlingsreform

+ Helse

e NAV

L

Vedlikehold av bygg og veier.

Overordnet analyse i As kommune Side 3




FOLLO DISTRIKTSREVISJON

Sentrale forhold — utfordringer og utviklingstrekk

Overordnede mal
As kommune har etablert falgende hovedmal for kommunen:

¢ As kommune har en berekraftig samfunnsutvikling, som sikrer livskvalitet og livsgrunnlag i dag
og i fremtiden. '

o Innbyggere skal tilbys tjenester som fremmer trygghet, selvstendighet og et verdig liv.

e Barn og unge har et variert oppvekst- og leeringsmilje som gir utfordringer og fremmer trygghet.

o Kommunen har kompetente medarbeidere og en fleksibel, laerende og kostnadseffektiv
organisasjon

e Kommunen skal ha en gkonomi som gir handlefrihet til 4 utvikle kommunen og som sikrer
prioriterte tjenesteomrder

Demografi
Folketallet i kommunen var 16733 innbyggere pr 31.12.10. Prognosen fremover legger til grunn en
arlig skning i arene fremover slik at kommunen ved utgangen av 2015 har et folketall pa 18446.

Med en dekningsgrad pa 95 % vil behovet for ny barnehage vere til stede fra 2012/2013 i
sentralomradet. Det bar derfor snarest vurderes hvor en barnehage kan bygges i denne delen av
kommuren. Kommunen mener det ikke er behov for mange flere barnehageplasser i Nordby i
planperioden.

Skolekapasiteten pa Solberg, Sjeskogen og Rustad vil i henhold til prognosen bli
utfordret i perioden 2012-1015 og det vil bli behov for & vurdere utvidelser av disse skolene.

Prognosen for aldersgruppen over 80 ar er skende. Dette skaper et behov for opptrapping av

antall plasser i boliger med heldegns bemanning. Nasjonale feringer anbefaler 25 % dekning, men
As kommune har vedtatt 20 % dekningsgrad, og dette har vart ansett som tilstrekkelig, Det legges
opp til en ytterligere reduksjon i dekningsgraden. Kommunens gkonomiske situasjon tilsier at det vil
vare meget vanskelig & legge til grunn de nasjonale faringer p& 25 % dekning.

Naringsutvikling :
Kommunen har pekt ut to omrader som viktige satsingsomréder i neeringslivsarbeidet:

o Utvikle et atiraktivt og trivelig As sentrum med boliger, et mangfold av handels- og
servicetilbud, kulturaktiviteter, meteplasser og kontorarbeidsplasser.

e Stimulere til etablering og vekst av kunnskapsbaserte virksomheter knyttet til
universitetsmiljoet.

Skal kommunen lykkes i arbeidet med 4 utvikle et aftraktivt As sentrum og stimulere til etablering av
flere kunnskapsbedrifter ses det som nedvendig 4 samarbeide tett med neringslivet og
universitetsmiljoet. Kommunen vil dexfor ta initiativ til & ctablere moteplasser som kan stimulere til
samarbeid om mal, strategier, tiltak og handling knyttet til disse satsingsomradene.

Overordnet analyse i As kommune Side 4
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Organisasjon
2008 2009 2010
-t 880 926 065
&qgﬁl_lﬁzmner 78 81 y
!ﬁ\ergaez::r_- % 73 77 71
ss,;ll(];lfi:waer -% ° 8,9 8,65

As kommune fremholder at det er avgjerende hvordan omverdenen ser pd kommunen og i hvilken
grad kommunen evner 4 tiltrekke seg og beholde kompetent arbeidskraft. Videre sier
handlingsplanen at det er vanskelig & opprettholde samtlige av senjortiltakene innen dagens
gkonomiske rammer.

Helse fremholdes som et strategisk satsningsomride, noe som innebarer & bruke mer av ressursene
it
pd & fremme god helse enn pé & "veparere”. '

Tiltak for 2012:

e Utvikle en ny arbeidsgiverstrategi inkl lennspolitikk og tiltak for & rekruttere og beholde
kvalifiserte medarbeidere.

e Senjorpolitiske tiltak for ansatte som er tilknyttet statens pensjonskasse vurderes administrativt
og justeres slik at de blir mer lik gvrige ansattes ordninger. Seniorturen avvikles.

e Viderefore arbeidet med helse som satsningsomrade, Tilrettelegging av helserelaterte aktiviteter i
og utenfor arbeidstiden, friskvernarbeid og nervasarbeid.

s Bista ved giennomforing av lovpalagte dialogmoter og oppfelgingsmeter for & avklare aktuelle
tiltak for sykemeldte.

o Jevnlig oppdatering av kvalitetssystemet og oppfeiging av avvik og forbedringssystemer.

Tjenestetilbud

Med utgangspunkt i kommuneplan 2011 —2023 og gjeldende handlingsprogram et folgende
innsatsomrader prioritert innenfor de ulike tjenesteomtdene:

Oppvekst og kultur

Kuitur

o Utvikle kultuthuset i As sentrum til en sentral meteplass for kultutlivet i As.
Kvalitet

e Arbeide for at barn og unge opplever helhet og sammenheng i sin lzering.
Skolestruktur

o Planlegge utbygging av Solberg skole.

o Ferdigstille "Skolebruksplanen” og falge opp denne.
Helhetlig og utvidet skoledag.

¢ Gjennomgang av innhold, ekonomi og struktur pa SFO.

Overordnet analyse i As kommune Side 5
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Helse og sosial

Ny helse og omsorgslov fra 1.1.2012 (Samhandlingsreformen)
¢ Planlegge, og gjennomfore hvordan As kommune vil satse og prioritere i forhold til nye
oppgaver og nye muligheter.
e Effektivimplementering av Samhandlingsreformen.
Ny Folkehelselov fra 1.1.2012
¢ DPlanlegge og gjennomfore hvordan As kommune skal satse og prioritere i forhold til nye
oppgaver og nye muligheter.
Demografisk utvikling
¢ Planlegge utbygging av eldreomsorgen.-
Forebygge fattigdom
¢ Etablere et tverrfaglig samarbeid for 4 bekjempe fattigdom og finne tiltak som kan bidra til a
redusere fattigdom i barnefamilier. '

Tekniske tjenester
e Gjennomgang av tiltak for 4 redusere kommunens eiendomsutgifter.
o Redusere forfallet i bygningsmassen.
o Redusere forfallet pd kommunale veier (swrlig asfaltette veier).
e Oppgradere lysarmatur pd kommunale veier og i lyslaypene og installere palagte méilere.
Implementere anbefalingene gitt i rapport om organisering av eiendomsavdelingen.

Réadmannens stab og stottefunksjoner

Lokalsamfunnsutvikling
o Utvikle As sentrum gjennom falgende tiltak:
o Utarbeide en omraderegulering for As sentrum
o Utarbeide en veg- og gateplan for sentrum og felge opp denne
o Etablere fjernvarme i sentrum
o Etablere et sentrumsforum
¢ Bidra i arbeidet med utforming av reguleringsplan for campus og senter for husdyrforsek.
e Sette i gang et strategisk planarbeid med akterer i As sentrum og universitetet som skal
resultere i mél, tiltak og handling knyttet til de neeringspolitiske satsingsomradene
e Utvikling av As senfrum og etablering av kunnskapsbedrifter i As.

Medarbeidere
s Videreutvikle en ny arbeidsgiverstrategi
¢ Viderefore arbeidet med helse som satsningsomréde og implementering av ny TA- avtale.

@konomi
e Analysere potensialet for innsparinger i kommunens totale utgifter gjennom strukturelle
endringer, herunder organisering av tjenester og eiendomsstruktur.
Viderefore arbeidet med effektivisering av administrative arbeidsprosesser.
Viderefore et hayt fokus pa gkonomistyring.
Utnytte inntektspotensialet, med fokus pé store inntektsposter.
Ha ekt fokus pa innkjep.

Service bg kommunikasjon.
o TInnfore fullelekironisk arkiv.
o Etablere effektive integrasjoner mellom ulike datasystemer i kommunen/Follo.
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Okonomi _

Budsjettet for 2012 viser et netto drifisresultat pa 0,2 %. Dette er en nedgang fra budsjett

2011 og skyldes en kombinasjon av lay vekst i frie inntekter og hey kostnadsvekst. Denne
kostnadsveksten skyldes akte kostnader til lonn og pensjonsutgifter, konsekvenser av

tidligere politiske vedtak, samt tiltak som falge av nye lover og forskrifter. Dette innebzerer at
kommunen ikke har noen buffere til & mete uforutseite behov, og ikke kan sette av midler til
fremtidige behov og investeringer. As kommune stér overfor store ekonomiske utfordringer og har et
omstillingsbehov i planperioden tilsvarende ca 20 til 30 mill. kr.

Dette krever starre strukturelle endringer i eksisterende tjenesteproduksjon, samt at veksten i
tjenestebehov metes uten tilsvarende kostnadsvekst. Organisering og lokalisering av tjenester mé
vurderes med sikte pa & oke effektiviteten. Videre mé nivaet pa tjenester vurderes.
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Risiko- og vesentlighetsvurderinger, As kommune

Administrasjon og stettetjenester

Nr | Omrade/ Risikoomrader ﬁisilﬁbvﬁi‘dérhig Risikoreduserende Véséntlighét )
oppgave : — tiltak
Konse- Sann- :
kvens synligh
S/M/L S/M/L
1 | Offentlige Risiko for brudd pé lov om off Forvaltningsrevisjon i Effektive innkjep kan

anskaffelser

anskaffelser.
- Komplekst regelverk som eri

2006,
Ansetter Controller i

gi store besparelser

stadig endring og stadig storre 2012 Etterlevelse viktig for
krav og hensyn til utforming S M koinmunens
av innkjep omdemme
- Omrddet er generelt
risikoutsatt 1 forhold ti!
korrupsjon og mislighold
2 |@konomi Risiko: Stort fokus pé Kommunen forvalter
gkonomistyring store verdier og
—  Brukere fir ikke de tjenestene tilfredsstillende
de har krav p& iht lovverket. gkonomistyring er
~  Risiko for at mal for kvaliteten viktig
pé tjenester ikke nis.
—  Manglende gjennomforing av Pga innsparinger er
vedtatte investeringer det varslet at
S S kvaliteten pa enkelte
Evi. tiltak som er spkt gjennomfert {jenester ma
ift effektivisering av reduseres, men ikke
tjenesteproduksjon og fokus pd hvilke og
pkonomistyring synes ikke 4 ha gitt konsekvenser
tilsiktede govinster, jf darlig nto
drifisresultat pd 0.2% fia 2.4% i
2010 .Kommunen klarer ikke &
bygge opp reserver.
3 |IKT Risikofaktorer knyttet til: Fungerende IT-
- Kompetanse systemer er av
- Implementeringsproblematikk S M vesentlig betydning.
- Samordning av informasjon
- At gevinster ikke realiseres
tilfredsstillende
4 [Organisasjon  |Risiko for at planlagte
effektiviseringsgevinster ikke tas
ut.
—  Store omstillingsprosjekter
vurderes for & gi mer effektiv S M
tjenesteproduksjon — .
omstillingsbehovet er ca 20~ 30
mill i planperioden, dvs fram
mot 2015
5 Risiko for at KOSTRA- Viktig at informasjon
rapportering ikke er korrekt om tjenesteyting og
M M gkonomi er korrekt,
ogsd av
sammenlignings-
hensyn.
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6 |Oppfolging av  |Risiko for manglende oppfelging God oversikt i-
vedtak av politiske vedtak. Arsmeldingen over saker
som er vedtatt i K8 og FS
M M |og status for oppfelging.
Oversikt ogsa over saker
vediatt i DM, HTM,
) HOK, HHS
7 |Internkontroll |Risiko for mangelfuil Nytt system for Vesentlig av hensyn
implementering av system, kvalitetsdokumentasjon | til:
(KSS) er kjopt og skal ~  Sikre
- Kapasitetsproblemer har fort til implementeres 12011 —gi|  méloppnelse
at systemet og interne M - 8§ |ledere godt ~  Overholde lover
revisjoner ikke er blift styringsverktey, bedre og regler
gjennomfort som forutsatt informasjonsflyt og —  Korrekt
enklere avviks- og rapportering
forbedringssystem.
8 | Arkivtjeneste Risiko for mangelfull etterlevelse Lovpalagt oppgave
= . M M
av lov og forskrift om arkiv
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Oppvekst og kultur

N 9

™

Omride/ oppgave Risikﬁoo'mréder Ristkovurdering | Risikoreduserende Vesentlighet
tiltak

Konse- Sann-
kvens synligh
SIMIL S/M/L

9 |Skole Kommunen/PPT skal Lovpélagt tjeneste.
Kvalitet og kompetanse i skolen vurdere ressursbruk og | Vesentlig for det
organisering av spes.u. og | enkelte barn.

Lite effektiv “|tilpasset oppleering i
spesialundervisning da hver 2012,

time synes dyr ift gj.sn i Follo
og Akershus

—~  As satser mer pi skole enn
gj.sn i Follo og Akershus,
jEnto dr.utg.

~  Anstrengt skolekapasitet

~  En de! kerere uten godkjent
utdannelse

—  Analyse av
matematikkresultater viser
behov for kompetanse.

—  Elevunderspkelsen viser
lavere enn méltall pd
brukertilfredshet nar det
gjelder faglig veiledning og
motivasjon.

~  Strukturelle endringer skal
igangsettes for & oppnd wkt
effektivitet i
tjenesteproduksjonen

10 | Barnehage Kompetanse og kvalitet i Vesentlig for det
barnchager ‘ enkelte barn

- KOSTRA:
As satser mye mindre p4
barnehager enn gj.sn i follo
og akershus, jf nto dr.utg.

—  Kommunale bhg. mé ta inn
flere barn per voksne

-~ @konomi. Riktig beregning
av refusjon til ikke-
kommunale barnehager
som har barn fra andre
komniuner.

(Feerre fra andre
kommuner i As enn
omvendt) Lovpélagt krav.

— _ vanskelig 4 fAnok
kvalifiserte pedagoger
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i Risiko for mangelfull iflg handiingsplanen far
dokumentasjon av de private 99 %.
likebehandling av private
barnehager

12 | Kultur og fritid Risiko for barn og unge Viktig & bidra til gode

oppvekstvilkar.

—~  KOSTRA:
As satser mindre p3
aktivitetstilbud til barn og L M
unge per innbygger enn
gj.sn i Follo og Akershus,
jEnto dr.utg,

13 | Voksenopplering | Risiko for uhensiktsmessig Organiseringen og
organisasjon ‘ M M [tjenestetilbudet pi VO
skal gjennomgas i 2012

14 | Flyktningetjenesten | Risiko for at Samarbeidet mellom Vikiig at denne
introduksjonsprogrammet ikke . flyktningstjeneste og gruppen blir integrert
fungerer etler forutsetningene. eiendomsavdelingen skal |i samfimnet.
videreutvikles i 2012.
~  As peker selv pd at kun
50% er ijobb etler
utdanning etter avsluttet
program er for dérlig.

—  Storste utfordring er S SIM
boligmarkedet. Flykininger
flytter ikke ut etter avtalt
tid.

— Krevende 4 bosette enslige
mindredrige flyktninger.
Utfordringer ift integrering
og organisering under VO
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Helse og sosial

Nr | Omrade/

oppgave

Risikoomrider

Risikovurdering

Konse-
kvens
SM/L

Sann-
synligh
S/MY/L

Risikoreduserende
tiltak

Vesentlighet

15 |Pleie og omsorg

Risiko for manglende system for
internkontroll, utarbeidelse og
implementering av rutiner og
avvikshandtering

—  Ligger under (20%) anbefalt
statlig norm for dekning av
plasser med heldegns pleie og
omsorgstjenester (25%)

—  Stadig flere eldre gjor dessuten
at behovet aker

Helsetilsyn 2011
avdekket avvik:

As kommune ved Moer
sykehjem sikrer ikke i
tilstrekkelig grad at
pasientene fir et
forsvarlig
rehabiliteringstilbud.
Sykehjemmet har i liten
grad systematisk
evaluering av

rehabiliteringstiltak. Det
ble avdekket at det i lopet

av vakten var lite tid til
dokumentasjon og til
registrering av avvik

Svikt vil berere den
enkeltes livskvalitet

og rettsikkerhet.

16

Risiko for manglende kontroll
vedbruk av beboeres og
hjemmepleiedes penger.

Risiko for feil ved brukerbetalinger
i instifusjon

Viktig for den enkelte
bruker, for ansatte, og
for kommunens
omdemme

17

Legemiddelhdndtering,

—~  Manglende internkontroll for
legemiddelhandtering i
hjemmetjen¢sten og sykehjem?

— Kovalitetssikring av tjenesten
og krav til utstrakt registrering
og dokumentasjon er i folge
rapport fra Helsetilsynet en
utfordring for
hjemmetjenestene og i
sykehjem

13

Hiemmetjenesten
Kapasitetsutfordringer. Betjener
stadig flere brukere uten at
ressursene gker

Vesentlig ift. den
enkelte bruker

19

Samhandlingsreform
Risikoomréader:

— Risiko for at kommunen ikke
disponerer nok plasser til ta i
mot utskrivningsklare pasienter

—  Risiko for at proaktive tiltak

© for & redusere antall
henvisninger til AHUS ikke gir
forventet virkning.

- Risiko for at kommunen ikke
klarer 4 skaffe riktig
kompetanse for & hdndtere

Overordnet analyse i As kommune
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pasienter som utskrives

~  Risiko for mangetfull
finansiering

— Risiko for uklare
samarbeidsavtaler med
helseforetaket og andre
kommuner

- Risiko for manglende
oppfelging mot fastlegene

—  Risiko for svikt i IKT-systemer

- Risiko for mangelfull
koordinering

20 |Helse Kompetanse og kapasitet. Svikt vil berere den
—  Sterre krav til legetjenester . enkeltes livskvalitet
som folge av og retisikkerhet

samhandlingsreformen .

—  Stort trykk p# helsestasjon for
ungdom og studenter

— KOSTRA:
Lavere nto drifis.utg. enn gj.sn.
i Follo og Akershus.

- Lavere ande! legedrsverk og
fysioterapidrsverk enn gj.sn i
Folle og Akershus.

2] | Psykiske Integrering av tjenester, Kvalitet i
helsetjenester  |tilbudet

—  Enhet for psykisk helse lagt
sammen med kommunal
rustjeneste i 2011

—~  @kende pagang av seknad om
tjenester. Utfordring & tildele
kvalitativt gode tjenester til
alle.

22 |NAV/Sosial Samhandling mellom kommune og Mangler i tjenesten

omsorg NAV. Det kan vere av interesse & kan fa store

undersgke hvordan dette fungerer - | konsekvenser for de

det gjelder

Helsetilsyn 2010:

—  Askommune sikrer ikke at alle
henvendelser om skonomisk
sosialhjelp blir fanget opp

-~ As kommune sikrer ikke
tilstrekkelig individuell
vurdering i alle saker,

23 | Barnevernet Risiko for manglende oppfyllelse Forvaltningsrevisjon i Svikt vil bergre den
av regelverk for hjelpetiltak i 2009 og Helsetilsyn i enkeltes livskvalitet
hjemmet og undersekelsessaker. 2011, men tvil om og retisikkerhet

M M |oppfolgingen.
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Teknikk og miljo

Nr | Omrade/ Risikoomrader ' Risikovurdering |Risikoreduserende Vesentlighet
oppgave tiltak
Konse- Sann-
kvens synligh
S/M/L SAVHL
24 |VAR Risiko for manglende utbedring av Vesentlig for miljeet i
ledningsnett. Utfordringer ift. d na vassdragene

mal om vannkvalitet i vassdrag.

- Arsgebyr blant de laveste i M M
Follo i 2010.

- | Risiko for manglende kompetanse-
spesielt ingenigrer innen VAR.

25 | Vedlikehold av | Risiko for omfattende . Etterslep i
‘ bygninger o.a. |vediikeholdsetterslep. vedlikehold kan ha
: S S store gkonomiske
T konsekvenser
-4
26 |Prosjektstyring |Risiko: skonomi Skal innfores ny
investeringsmodul i
—  Skulle vart gjennomfort Agresso 2012 som skal gi
investeringsstrategi i 2010, M M |bedre kvalitet p&
men ble ikke ble gjort. progjektregnskap for
rehab.prosjekter og
nybygg
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As kommune
Kontrollutvalget

Utv.sak nr. 16 /12
SAKSFREMLEGG - ORIENTERINGER

Sakshehandler: Jan T. Lgkken Arkivor: 219

KU-sak 16/12

Saknr.: 1211075
Utvalg . Utv.sak nr Matedato
Kontrollutvalget 16/12 08.05.2012.

Sekretariatets innstilling:
Orie'nteringssakene tas til orientering.
Vedlegg som folger saken tryki:

1) Godkjent protokoll fra kontrollutvalgsmetet den 20.3-12
2) Fylkesmannens tilsynskalender pr. 23.4.12

3) Sasrutskrift av kommunestyrets vedtak i sak 14/12 Kontrollutvalgets arsrapport

2011 _
4) Aktivitetsplanen pr. 30.4.12
5) Arbeidshefte fra KS vedr. radmannens internkontroll




{@

PROTOKOLL

STYRE/RAD/UTVALG MBTESTED M@TEDATO
Kontrollutvalget 20.03.2012
Fra KU-sak: 7/12 Frakl.: 18.30

Til KU-sak: 11112 Tilkl.: 2035

Av utvalgets medlemmer/varamedlemmer motte 5 av 5,

Matende medlemmer: Hakon L. Henriksen (H), Einride Berg (A), Trine Hvoslef-Eide
(V), Olav Aardalshakke (KrF)

Forfall var meldt fra felgende medlemnier:
Tone Holm Dagsvold.(A) .

Matende vaféfﬁédierﬁmér:
Bjarn Ole Alm (A)

Fra komrhunéstyret:
Ordfarer Johan Alnes (sak 7/12)

Fra administfééjdnen mette:
R&dmann Trine Christensen (sak 7/12)

Sekreteer Jan T. Lokken
Follo distrikisrevisjon: Revisjonssjef Steinar Neby

Avdelingsleder Bjgrn Tore Nedregard
Revisor Pavel Makarov

Diverse merknader:
Trine Hvoslef-Eide meldte forfall til matet den 8. mai.

Godkjent 22.03.2012 av leder Hakon L. Henriksen og lejder Einride Berg.

Underskrifter: A ’//,{_/é‘_ UW[,&/L&&A




SAKSLISTE

KU-sak Saksnr. Arkivkode
TITTEL '

7112 . 121649 219
VOKSENOPPL/ERINGEN | AS

8/12 121651 219
FORVALTNINGSREVISJON 2012

M2 - 12652 219
OVERORDNET ANALYSE FOR FORVALTNINGSREVISJON
1012 12/653 019
ORIENTERINGER

1112 - 12/654 219
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KU-sak 7/12
VOKSENOPPL/ERINGEN | AS

Sekretariatets innstilling:

1. Saken behandles unntatt offentlighet, Jf. offl. § 13 /v § 13.

2. Saken legges fram uten innstilling. |
Kontrollutvalgets behandling av innstillingen om unntatt offentlighet
Votering:

Det ble enstemmig vedtatt & unnta saken offentlighet.

Kontrollutvalgets vedtak 20.02.1012:

Saken behandles u_ﬁntatt éﬁént_!ighet, if. Offl. § 13 /11 §13.

Kontrollutvalgets behandli_ﬁg 20.03.2012:

Radmannen orienterte om saken.

Hékoﬁ L. Henriksen foféslo fmigendé vedtak: Kontrollutvalget felger saken videre.
Votering:

Hakon L. Henriksens' forslf;lg ble enstemmig vedtatt.

Kontroflutvalgets véd_tak 20.03.2012:

Kontrollutvalget feiger saken videre.

KU-sak 8/12
FORVALTNINGSREVISJON 2012

Sekretariatets innstilling:

Saken ble lagt fram uten innstifling..

Kontrollutvalgets behandling 20.03.2012:

Utvalget samlet seg om felgende temaer for forvaltningsrevisjon i 2012 (i prioritert
rekkefalgs): 1. Informasjonssikkerhet og IKT og 2. Dokumentbehandling og arkiv. Til
tema nr. 2 var det et snske om at revisjonen ogsé ber se pa om kommunen

overholder svarfrister ved behandlingen av saker. Utvalget @nsker forslag il
prosjektplaner fra revisjonen basert pa notatet fra sckretariatet tit dagens mate, men




gierne med justeringer og tillegg basert pa erfaringer en har fatt giennom de
revisjoner som er giennomfart pa disse omradene.

Votering:
De foreslatte temaene for forvaltningsrevisjon 2012 ble enstémmig vedtatt.
Konfrollutva!gets_ vedtak 20.03.2012:
Kontrollutvalget velger, i prioritert rekkefalge:
1. Informasjonssikkerhet og KT
2. Dokumentbehandling og arkiv
som tema for forvaltningsrevisjon i 2012.
Revisjonen bes legge fram forslag il prosjektp!aner.
| . (O
‘KU-sak9/M12 .
OVERORDNET ANALYSE FOR FORVALTNINGSREVISJON
Sekretariatets innstilling:
Kontrollutvaiget videreferer sin drafting av overordnet analyse i neste mgte.

Kontrollutvalgets behandling 20.03.2012:

Revisjonen presenterte hovedpunktene i den overordnede analysen og sine
anbefalinger om fokusomréader. '

i diskusjonen ble bl.a. falgende omrader nevnt som akiuelle for forvaltningsz;evisjon:
kommunens HMS-arbeid, skole, kommunens omstillingsarbeid og méaloppnéelise,
samhandlingsreformen etc. Det ber vurderes fellesprosjekter for Follo-kommunene,
der dette er | tré&d med lokale prioriteringer. (:
Det var enighet om & viderefere diskusjonen pa det neste matet.
Utvalgsmediemmene vil i mellomtiden ogsé drafte aktuslle temaer i sine nettverk.
Kopi er av FDRs lysbilder og den overordnede analysen sendes utvalgsmediemmens
via e-post.

Votering:

Innstillingen ble enstemmig vedtatt.

Kontrollutvalgets vedtak 20.03.2012:

Kontrollutvaiget' videreferer sin drefting av overordnet analyse i neste mote.




KU-sak 10/12
ORIENTERINGER

Sekretariatets innstilling:
Orienteringssakene tas til orientering.
Kontrollutvalgets behandling 20.03.2012:
Votering:

Innstillingen ble enstemmig vedtatt.
Kontrollutvalgets vedtak 20.03.2012:

Orienteringssakene tas til orientering. -

KU-sak 11/12 - B oo
REVISJONSRAPPORT AS KOMMUN_E_; -

PP IS
| B

Sekretariatets innstilling: |

Kontrollutvalget'tar revisjonsbrev nr. 1 datert 27. desember 2011 og
kommuneadministrasjonens svar i brev av 31. januar 2012 til orientering.

Kontrollutvalgets behandling 20.03.2012:

Pga. mangler ved ett av vedlegga til saken, var det enighet om & utsette saken il
neste mete

Votering:

Det ble enstemmig vedtait & utsette saken til neste mate.
Kontrollutvalgets vedtak 20.03.2012:

Sekretariatets innstilling:

Saken utsettes il neste mete.




Tilsynskalender - FM Oslo og Akershus -

FYLKESMANNEN |
O5LO 06 AKERSHUS

Fylkesmannens kalender over tilsyn, ovelser og kommunebessk

Fylkesmannens fagavdelinger, inkl. tidligere Helsetilsynet | fylket, farer tilsyn
= med offentlige, kommunale og private virksomheter i Oslo og Akershus.

- Formalet er & pase at rettsikkerhet og krav {il gleldende lovwerk blir fulgt.
Tilsynsoversikten nedenfor viser bare de kommunerettede tilsynene,

’ Oversikten under Relaterte dokumenter viser temaene Fylkesmannen
planlegger & fare tilsyn med 1 2012. Listen kan bli oppdatert gjennom daret;

- Nar dato for tilsynet, gvelsen eller kommunebesgket er avtalt eller varslet il kommunen, legges
da inn i kalenderen nederst pa siden.

Tilsynsrapportene biir publisert pa vére nettsider, bade under fagomradet og under menyvalget
rapporter/infoskriv. C ‘

Relaterte dokumenter
2012 tilsynstema_finoa (PDF/Adobe Reader-fil - 65,8 kB)
2011_tilsynstema_fmoa (PDF/Adobe Readér-fil - 63,9kB) ~

Relaterte lenker : : .
Rapporter og infoskriv Kommunene i Oslo op Akershus

Kontalkipersoner
Oddveig Hallingstad Trovik, Tif, 22003543

g

Tilsynskalender

Dag: [23[=] Maned: [Apri__ [2f Ar:|2012(] Type aktivitet: [Alle =] [ Sok |

O Valgt dag © 3 mnd frem © 6 nnd frem @ 1 &r frem

Utvid tabellen

Tilsynskalender
Dato l Tittel ) | Sted | . Malgruppe |Arranger/Konte
24.4.2012 Kommuneundersokelss Berum  Plan, byggesak, Anne Stine
Berum kommune forurensning Zakariassen, tlf
. : 22003687
244 - . Landsomfattende tilsyn Bydel Administrativ Arnfinn Lavik
2542012 - tilsyn med sosiale ~ Vesire Aker ledelse =~ . =
tjenester i NAY : . )
254-  Landsomfattends tilsyn Enebakk = Administrafiv Grete N.Finstac
26.4.2012 - tilsyn med sosiale ~ kommune  ledelse ..
tjenester i NAV R
(tilsynsdato endret) o . :
27.4.2012 @velse: langvarig Asker Kommunens Tore Audre He
strombiudd konmaune  krisestab 22003557
352012 Kommuneundersskelse Skedsmo  Plan, byggesak, " Anne Stine
Skedsmo kommune forurensning: Zakariassen, tlf
_ 22003687
10.5.2012 Kommuneundersskelse Skedsmo  Plan, byggesak, Anne Stine
Skedsmo kommune forurensning Zakariassen, {lf
: 22003687
11.5.2012 Kommuneundersokelse Skedsmo  Plan, byggesak, Amme Stine
. Skedsmo kommune  forurensiing Zakariassen, tif
) 22003687
145-  Tilsyn-Xhol § 3-2 og Ullensaker Kommuneledelse, ~ @ivind Pederse
16.5,2012 kapittel ¢ kommune, overordnet faglig
avlastning  ansvailig
Gjestadtunet

http://fwww.fylkesmaimnen.no/aktkal .aspx?m%?.524&11tsk1'iﬁ=1
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Du er her: Tilsynskalender

T
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Tilsynskalender - FM Oslo og Akershus

15.5.2012 Kommuneundersgkelse Skedsmo

Skedsmo kommune
15.5-  Tilsyn-kommunale Bydel
16.5.2012 omsorgstjenester Ullern
22.5.2012 Systemrevisjon avlep  As

s kommune

22.5-  Tilsyn Beerum
235.5.2012 bameverntjeneste kommime
24.5.2012 Kommuneunderspkelse Fet

Fet kommiune
25.5.2012 @Pvelse: langvarig Barum

strambrudd kommune
31.5.2012 Kommuneunderspkelse Ret

Fet kommune

1.6.2012 Kommuneundersekelse Fet

[ETETR -2 VRISV FENSPVIEY PIP VI - SRS PR Y

Plan, byggesak, Anne Stine

forurensning Zakariassen, tif
22003687

Ansvarlige . Karianne Arnk'

kommunale

omsorgstjenester

Kommunalteknikk ~ Carina R. Isdal:
$220030642

Faglig/administrative Gro Bakkerud
ledere '

barneverntjenesten,

Plan, byggesak, Anne Stine

forurensning © Zakariassen, tlf
22003687

Kommunens Tore Andre He

krisestab 22 00135 57

Plan, byggesak, Anne Stine
forurensning Zakariassen, tlf
22003687

Plan, byggesak, Anne Stine

Fodromt RUE S 2 SO,

FPylkesmannen i Osta og Akershus, Tordenskiolds gefe 12, Postboks 8111 Pep,, 0032 Osle
_ Telefon: 22003500, fmozposimattak@fylkesmanneing

. http:/fwww.fylkesmannen.no/aktkal.aspx 7m=62524&utskrifi=1

——
'




Temaer for planlagte kommuneretta tilsyn 1 2012

I 2012 planlegger Fylkesmannen i Oslo og Akershus (inkl. tidligere Helsetilsynet i fylket)
falgende nye tilsyn og svelser. PAbegynte, ikke avsluttede, tilsyn fia tidligere ar fremgér ikke
av opplistingen. '

Begrepene landsomfattende tilsyn og nasjonalt tilsyn betyr at det ex valgt ut ett eller flere
felles tema fia sentralt stat som allo fylkesmenn er palagt 4 fere tilsyn med.

Oversikien kan bli endret i Ippet av dret,

Landsomfattende tilsyn: barnevernetjenestens arbeid med undersekelser og med evaluering av
hjelpetiltak for hjemmeboende barn S

T andsomfattende tilsyn: pasient- og brukerrettighetsloven kap 4A, tvungen helsehjelp pd
sykehjem

" Landsomfattende tilsyn: sosiale tjenaéter i NAV — gkonomisk stenad til personer med

forser: geransvar

Nasjonalt tilsyn: skolens arbeid med elevenes psykososiale miljg

Forvaliningstilsyn av kommunenes handtering av kap.2 i naturmangfoldloven (bzrekraftig
bruk) og kap.2 i forurensningsforskriften (opprydding i forurenset grunn)

Oppfelgingstilsyn: akutt og kritisk syke i sykehjem

Tilsyn innenfor avlepssektoren med fokus pa klimatilpassningstiltak i forhold til krav gitt inye
uislippstillatelser

Tilsyn med barneverntjenesten
Tilsyn med grulmleggellde behov til eldre (aidershjem)

Tilsyn med helse- og omsorgstovens kap. 9 — systemrevisjon med tjenester til '
utviklingshemmede der tjenestene ytes i samlokaliserte boliger

Tilsyn med helsestasjonstjenesten

Tilsyn med helsetjenester til eldre — rehabilitering i sykehjem

Tilsyn med kommunen som bamehagemyndighet

Tilsyn med kommunen som krisesentexmyndighet

Tilsyn med introduksjonsloven

Tilsyn med pasient- og brukerrettighetsloven - iverksetting av vedtak om tjenester
Tilsyn med samiske elevers rettigheter etter opplaringsloven

Tilsyn med sivilbeskyttelsesloven §§ 14 og 15 med tilherende forskrift

Tilsyn med spesialundervisning

@velse i regi av beredskapsstaben




7 As kommune RADMANN

Service-og
kommunikasjonsavdelingen

Kontrollutvalget i As
viFollo interkommunale kontrollutvalgssekretariat

Deres ref. Varref, ' Sakshehandler Dato
11411 Saknr. 10/652-15/033 &14 Jeanette Karlsen 10.04.2012
Lgpenr. 7434/12 dir. tif.; 64 96 20 18

OVERSENDELSE AV KONMMUNESTYRETS BEHANDLING OG VEDTAK 28.03.2012

Vedlagt oversendes utskrift av matebok og tilhgrende saksutredning i K-sak 14/12 om
Kontrollutvalgets arsrapport 2011, vedtatt i mate 28.03.2012.

Med hilsen

L eLe 4‘“\3@ e
Jeanette Karlsen

Konsulent
Postadresse: . Besgksadresse: Telefon: 64 86 20 00 Bankgiro: Org.nr:
Postboks 195 Skoleveien 1 Teletaks: 64 96 2009 1654.07.99605 964948798

1431 As 1430 As E-post: post@as.kommune.no




% As kommune

AS KOMMUNE
UTSKRIFT AV M@TEBOK

Saksnr: 10/652-14
KONTROLLUTVALGETS ARSRAPPORT 2011

Saksbeh.: Jeaneite Karlsen Arkivkode: 033 &14
Utvalg Utv.nr. Mgtedato
Kommunestyret 13/10 03.03.2010
Kommunestyret 2311 09.03.2011
Kommunestyret 1412 28.03.2012

Kommunestyrets behandling og vedtak i mote den 28.03.2012

Kontrollutvalgets forslag til vedtak: Tilsvarer kommunestyrets vedtak.
Kommunestyrets behandling 28.03.2012:

Kontrollutvalgets leder Hakon L. Henriksen orienterte om kontrollutvalgets
arsrapport. ‘

Votering: Kontrollutvalgets forslag til vedtak ble enstemmig vedtatt.

Kommunestyrets vedtak 28.03.2012:
Kommunestyret tar kontrollutvalgets arsrapport 2011 til orientering.

Rett utskrift bekrefteé, Utskrift av matebok sendes til:
As, 10.04.2012 | Kontrollutvalget i As

v/Follo interkommunale kontrollutvalgssekretariat
YaaneHe adrlson

kJeanette Karlsen
Politisk sekretariat _

Lapenr.: 7429/12 Side Tav 1



AS KOMNUNE
Kommunestyret K-sak 14/12

K-sak 14/12
KONTROLLUTVALGETS ARSRAPPORT 2011

Sakshehandler: Jeanette Karlsen Arkivnr: 033 &14 Saksnr.; 10/652
Utvalg Utv.nr. Metedato
Kommunestyret 13/10 03.03.2010
Kommunestyret 23/11 09.03.2011
Kommunestyret o 1412 28.03.2012.

Kontrolluivalgets forslag til vedtak:

Kommunestyret tar kontrollutvalgets arsrapport 2011 til orientering.

Avgjerelsesmyndighet:
Kommunestyret-. .-

Behandlingsrekkefolge: -
Kontrollutvalget
Kommunestyret

Vedlegy éom:'fél‘gef‘s'aken trykt:
e Brev 4v 01.03.2012 fra FIKS, oversendelse av sak fra kontrollutvalget til

kommunestyre, KU-sak 2/12 med saarutskrift, saksutredning og vedlegg.

Vedlegg som ligger i saksmappen i tillegg til frykte dokumenter:
« Tidligere-arsrapporter fra kontroliutvalget -

Utskrift av saken sendes til:
Kontrollutvalget v/iFollo interkommunale kontrollutvalgssekretariat

Fakta i saken: - : . ’ ‘
FIKS har i brev av 01.03.2012 oversendt sak fra kontrollutvalget til kommunestyre, if.
vedlegg. '

Kontrollutvalget innstiller direkte til kommunestyret.

32




K-sak 14112

VEDLEGG
MOTTATT o
iy SONTROLLUTVALGETH AS KOMMUNE
Az-pe - U
"o s — Iy
Yatofia

033 f &

KOmmHnesﬁTetiAs

As kommune

HER

As, den 1, mars 2012
Tar. 34/12 Arkiv 417

SAK TRA KONTROLLUTVALGET TIL KOMMUNESTYRET
Vedlagt oversendes seeruiskrift av folgende sak fra kbntro]lutvalget:

KU-sak 02/12 Kontrollutvalgets Arsrapport 2011
Med vennlig hilsen

/Z: T. Lokken
sekreter

Kopi: Rédmannen

Sekretariat: Follo interkommunale kontrollutvalgssekretariat

Postadresse Posthoks 195, 1431 As

Besoksadresse Radhusplassen 29 . .
Telefon (m) 959 39 656 . FIKS@
E-post FIKS@as.kommune.no : _

Infernett: www. follofiks.no

33
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Ajourfert 30.04.2012

Revisjonens engasjementbrev til kommunen 2012 FDR KU7.2
7 | Overordnet revisjonsstrategi 2011 FDR KU 7.2
Handlingsplan forvaltningsrevisjon 2013 — 2016 FIKS KU 12.6
Prosjekt i 2011: byggesaksbebandlingen KU 1.11 KU 1.11 .
kommunen XS 23.11 .
Prosjekt 2012 KU 72,203,085
8 | Oppfsleing av tidlisere prosjekter
: Réadm,
tilbakemled.
. frist:
Overordnet analyse for forvaltningsrevisjon mars FDR. K203, 8.5
9 | Plan for selskapskontroll - 2009 -2011 |FIKS KU 21.10.08
. KS: sak 60/08
Rapport om selskapskontroll 2011 FIKS KU 1.11 KU 1.11
_ KS23.11
10 | Andre saker
Aktivitetsplan 2010 2
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AS KONINUNE KU-sak 11/12

Kontrollutvalget
SAKSFRAMLEGG
Utv.sak nr. 11 M2 '
REVISJONSRAPPORT AS KOMMUNE
Saksbehandler:  Jan T, Lgkken Arkivnr: 219 Saknr.: 120664
Utvaly : Ufv.sak nr Megtedato

Kontroliutvalget 1112 20.03,2012
Sekretariatets innstiliing:

Kontrollutvalgef tar fevlsjon,sbrev nt. 1 datert 27. desember 2011 og
kommuneadministrasjonens svar i brev av 31. januar 2012 il orlentering.

Avgjorelsesmyndighet:
KontroHutvalget
Veéiegg som falger saken tryki:
1. Revisjonens brev av 27. desember 2011 vedr. Revisjonsbrev nr. 1 —
Revisjonisrapport As kommune
2. Regnskapssjefens svarbrev av 31, jJanuar 2012

SAKSUTREDNING:

| forgkriften om révisjon av kommuner fremgér deti § 4, 2. ledd:

Revisor skal skiiftlig papeke falgende forhold overfor kontrollutvalget
med kopi tfl administrasjonssjefen eller kommune-ffylkesradet;

1. mangler vad piikten 1il & sgrge for ordentlig og oversiktlig registrering og

dokumentasjon av regnskapsopplysninger,

2, feif og mangler ved organiseringen av den gkonomiske Internkontrollen,

3. misligheter, : | ‘
4. fell som kan medfare fellinformasjon [ rsregnskapet,

5. om det ikke er redegfort for vesentlige avvik-melflom beiﬂpehe iden

revisjonspliktiges arsregnskap og ragudert budsjett slik det fremstar etter gyldic

vedtak/endringer fattet pa riktig beslutningsniva,

6. begrunnelse for manglende underskrift ved bekreftelser overfor offentlige

myndigheter som gis | henhold til lov elfer forskrift, og
7. begrunnelse for & sl fra seg oppdrag etter § 16.

Brev med pépekninger som nevnt i denne paragraf skal
nummereres fortlepende.



Kontrollutvalget skal ha kopl av brev med pépekninger-efter annet _
fedd. , '

Kontroltutvalgsforskriften § 8, 1. ledd, bestemmer;

Nér revisor papeker forhold | arsregnskapet, jf. Forskriff om revisjon i
kommuner og fyikeskommuner § 4, skal kontorllutvalget pase at detlte
blir fufgt opp. -

\{i har bedt revisjonen ‘redegjejre i m@tet for om den mener revisjonsrapporten er
tilfredsstillende fulgt opp ved kommunens svarbrev.




FOLLO DISTRIKTSREVISION o msnstismin

DELTAKBREOMMUNER: BNEBAKK. - EROGN - NESODDEN - OPPEGARD - SK1-AS

As komimune
Posthoks 195 7
1430 As . Revisionshrev nr.;l '

Attn.: Rédmannen '

Jar 24111 8K, o7 desember 2011

Revisjonsrapport As kominune

Revisjonsherefningen for As kommuns for 2010 ble hehandlet | kontrollutvalgets mate 10, mai 2011,
sammen med arsregnskapet og drsheretningen. Fforbindelse med hehandlingen av revisjons-
heretningen ble det gitten redeg]drelse ay revisjonssjefon for de presiseringer od forhefold som er
inntatt 1 var revisjonsheretning. En utdyping av disse forholdena er inntaft { punkt 1 under.
Merknadene er ogsa druftet i iater med ansvatllge 1 regnskaps- 0g gkonomiavdelingen.

Forhold som vi finner ngdvendig & papeke ovehfor kermunen blir inntatt | brav som nummersres
fortlgpande, Kommunen mé journalfere brevens og opphevare dem pd en ordnet og helryggende
mate. Vi viser for purlg til nesymere detaljer § vart engasjementsbrev 14, mars 2010 (o, 7112010).

Follo distriktsrevision gnsker for gvilg a bidra il forbedﬂﬁger | kommunens rutiner, herunder bidra i
Atrygge og stytke kualiteten | den gkonomiske rapportering som aljer fra kormunen. Vi haper
derfor detta hrevet ogsa kan fene som gt posltivt bidrag | detie arbeidet,

P bakgrunn av var Interitnsyevisjon for 2044 og vére erfaringer fra revisjonen av arsregnskapet
2010, har vl funnet det form&lstjeniig 4 omhandle f#lgende forhold | dette brevet:

Punkier tatt opp 1 revisjonsheretaingen 2010 )
Kundefordringer

Manglende underskiitt pa RF 10228 —konfrolloppgave lgnns- og pensjonskostnader
Dokumentagjon av balansen - 4 .
Minimumsavdrag pé tangelkiig gleld

Kapitalkontoen

Stengning av tegnskapsperlader

Disposisjonsrett bankkonti -

N

PNSBSR

1. Punkter tait opp 1 yovisjonshberstningen 2010

4.4  Inngaends balanse 2010

Observasion ' '
Dokumeniasjoneh son underbygget riktigheten av inngaende halanse for 9010 var, eftér vart syn,

mangefiull,

Follo distriktsravision . , "

Postadresse: posthoks 3010, 2402 5K Telefon: 6487 8760 ~ Emall [e'.rls_[onen@{o!fodr.na_

Besgksadresser  Forkoksen 6, SKI Telefaks: 64878636 Web: wenfollodano
Bankkentor 1644.0841566




Revlsjonsrapport il As kommune —brev nr 1

1 og med af viikke var koﬁ'lmunans revlsor 1 2009, fant vl det nadvendig og ta forbehold pa
inngdende balanse for 2010.

Vér anbefalin -
Vi har hattlgpsnde dialog med akonomi- og regnskapsseksjonen { As kammune etter at vl overtok
revisjonen av kommunen, og vi mener at det har veatt en positiv utvikiing | komrmunen meda - 'c
identifisere poster ag dokumentere alle halansekontl, Vi anhefaler at denne jobben fortsetter, SBIT‘;
at det Innarbeldes rutlner for regelmessig avstermnming av samilige balansekontl, Se for avrlg pkt

undet.

1

1.2  Klassifisering av langsikiig gleld

Observasjon . _ )

Ved sist arsskifte hadde As kommune oppgitt at serlifiatianens utgjorde kr 282,4 miil. krox}er{ og at
ande lan utglorde o 837,8 mill. Danne presentasjonen av langslktlg gjeld var fefl, da denT ktige
fordalingen skulle ha vesrt kr 231,4 mill i sertifikatlan og kr 898,98 mill. { andre langstktige ian.

Vér anbefaling . . ;
Ravisjonen har halt en dialod med gkonomlavdelingen o klassifisetingen av taneportefalien, og
den identifiserte feilen er reitet opp 1 2011 :

Vi animoder om at administrésjonen vurderer 4 innarbelde en overordnet Kkontrolirutine, for & elkre
riktlg klassifisering i forbindelse med: avieggelse av fremildide Arsregnskap.

"1.3  Pensjon : !

Observaslon : ) .

As kommune innarbelder premicavviket f sitt regnskap det &ret aw‘iketnoppstar, altsé ut?n
amoriiserlng. Forholdet er omtalt under reghskapsprinsipper i hote O { rsregnskapet for 201(:.
Denne regnskapspralsis e ikke | samsvar med gjelc[ende bastemme}ser for regnskapsniegs ga .
hehandling av pensjonspremleawik, Jfr Forskrift om arstegnskap 0d arsheretning §§ 18-1.D, 164

Var anbefaling “ . .

| {mpet av 2011 er det kommet endringer | regnskapsforskiifien knyitettil § 13 om pens]'oneg ju?d -
vitkning for regnskapsaret 2011, Amorilsetingstiden for Qremigawik Kortes ned fra 15_111 10 &rfor %}
premieavvik oppstatt fra og med 2011. Fortsatt vl det inidlertid veere anledning {il 4 vlderefsai.re
amortisering over 1 4r. Derlmot er det fkke apnet for den praksis som As kommune har valgt og som

ilke innehzrer amortisering. -

Vi anmoder kommunen om & innrette seg etter de bestemmelser som er fastsalt fot kommunena nav

det glelder regnskapsmessly behandling av pens;onspt‘emie_awik.

1.4  Avskilvninger

. Ohbservasjon ) . .
Driftsregnskapet | 2010 viste avskrivhinger pa ke 54,8 mill, {med tilsvarende helap pa 11‘191;::0:')3}1r 5
avskrivnlnger med motsatt fortegn). Etter vart syn var de reslle ayskriyningene i 2910 pa ke 37,
vl efler ca ke 14,2 will. lavere enn det som ble presentert. Grunnen tl de}te-avwket var
nedskrivninger av ftdligere solgte driftstnidler, samt overfaring av Nordhy kirke til As kickelige
fellesrad, .
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Viar anbefalln S
For fremtidige regnskaper antiefaler viat avskivninger od motpost auskrivninger Kkyalitetssikies siik
at postens som presenteres inneholder komimunens teelle ayskrivninger ! regnskapséret.

15  Notertll sysregnslapst

Observaslon , . : .
God koramunal regnskapskikk ghr Klare fevinder for omfang o4 Kkyalitet | de regnskapshoier sorn gkal

nnga § et kommunalt srsregnskap. As kommunes arsregnskap 2010 fneholdg, ettor revisionens

syn, ikke alle de noteopplysninger so mA anses som natudig eltey gigtdenda god Kkommunal
regniskapasidik for en kommune som s,

Det ville ha hpynet infbrmasjonsverdian av arsregnskapet dersom fﬁigencie noter, ifr god Kkomraunal
regnskapsskiid, var biitt uterbeldst: .

. Varge diftsiidier

- Finanslelle omlgpsmmidier

«  Langslkiig gleld

. Vasentige postert regnskapet
- Antall vsverk

- VYtelser fll ledende personer

. Godtgjerelse il revisor

_ Evenluelle vesenflige leleavtaler, dilftsavtaler imed private kayttet il drift av Kkomunale

{jenestermv. .

Var anbefaling

Vi anbefaler at kommunen felger Kommunal regns"kapsstandard yr 6 som omhandier noter og
arsheretning.

Videre er dst & hemerke at formen pa de sremlagte notene { areregnskepet for 2010 var sveait
uensartet, Enkelte av notene var presentert med fail 1 hele fusen kroner, mens andre var angitt med
hele tall med to desimaler. Vi anbefaler af delte gigres mev ensartet for 2011,

For enkelto av notene som vay utarbeidet vil vi videre anbefala at innhotdet yurderes kitisk ut fra
biukernes antaite informasjonsbehov. Delte glelder bla. .

o Note7~- 1nvesteringsregnskapet: Denne var ettey vartsyn lite informativ i forhotd il
den Inforrnasjonen som ble presenterti selve ln\fesierlngsregnskapet. Detble foratatl

mvesteringeri 2010 pa il sammen ke 119,2 mill, mensregutert pudsjett viste kv 182,6

mill. 1 note 7 var prosjekter med budsjett pé ti sammen Kun ke 44,7 it truiket fram,
hvor det var angltt ot samlef merforbrok pa kv 4,5 mill,

s Note 10— Kommunens {easingavtaler Det vii gl bedre informasion dersot avtalenes
varighet od relatetie utgiiter sremkomtnet. :

» Note 11— Selvkostjenester: Denne bur inneholde en oversikt over saldo pade
respektive fondene i balensen. slamfondet viste en nagativ saldo pr 31.12.2010 med
Kk 486,080, Vi minner om regelverket for inndekking av negative fond nardet gjetder

selvkostomrédet.
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16 Forbehold 1 avanittet om hudsjafti reﬁisjonsheretningen 2010

Obsetvasjon ' .
Drifistegnskapst 2010 til As kemmune ble avsluttet med et regnskapsimessty mindreforbruk gt?ok[i lf).
stter bruk av disposisjonsfond og avsefning il disposisjonsfond som var vesentilg hayere (n

10,8 mill, kroner) enn det budsjetterte.

fent méd at de -' Wingay
Vi er kjent méd at dette var | henhold il den praksls kemmurien har benyttet ved avs ay
driflsrejgnskapene i de senere arene. Vi kan lkevel tkke se at avsetninger ut over budsjett erliréd
med kommtnens prosessheskrivelse innenfor gkonomiomradst, -

Var anbefallng
Vi anhefaler at avastninger og bruk av avsetninger ficke glores hayere enn det kommunens

reglement iater.

S0
2. Kundefordiringer . . '%‘3}3’
Ohservasion

Ved utgangen av 2010 hadde As kommune store belgp 1 sin kundereskontro som varav eldre datto.
Pr31.12.2010 ulgjorde poster | kundereskontro fra 2009 og tidligers totalt om lag kr 5,0 mill, Poster
eldre enn 90 dager utgjorde drayt k7,0 mill, .

Vi mener det er grunnlag for & anta at det ogsa 1 2011 er en betydellg tisiko for tap knyttet ti
kommunens eldie krav.

Var anbefaling .

Vi anmoder om at administrasjonen forstar en drundig, systematisk glennomgang av m
kundereskontroen | forbindelse med sin regnskapsavieggelse for 2011, og kiltisk vurderei tslkoen
for tap, )

| forbindelse med atets regnskapsavsiutning anbefaler i at kommunen, ut fra risikoen t:or- tap, t " @j
foretar de nedvendige regnskapsmessige tapsavsetainger. Vi anbefaler at kommunen farer alle tap ™
Iot egen tapskonto | driftsregnskapet.

3. Nanglende underskeift pa RF 10228 ~ Kontrolloppgave Ignns- og pensjonskos?tnader

Observas|on

: - kostnader,
Enhver kemmune har plikt it & fylle ut RF 10228 som omhandler lgnns- og pensjons
Henslkten med skiemast er & avstemme de Innberetiede og registterte utbetalingene fra
komnmunen,

As kommune plikier hvert ar & utarbelde en siik avstemming. Skiemaet skal tndertegnes gv
arbeldsgiveren, og deretter bekreftes av revisor,

7 St i ' hat
Lenningskontaret | As kammune har meddelt Follo distriktsrevisjon, senest | mate 30.novem
2011, agt kommunen lkke erl stand til & f4 ularbeldet en tilfredsstillende avstenming for 2010, dvs.
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skjema RIF 1022B. Avsaken skal vesre "urene” kontl og manglends kapasitet | lanningsavdelingen fil
& 74 avstemt de innberettede helzpene mot bokiarie utbetalinger for 2010, Det er blitt opplyst at
kormmunen har mattet fokusere pa 2011, men at drets lannskostnader skat kunne la seg avs_temme.

Da skjemast for 2010 Ikke er uterbsldet slik kommunen er pélagt, harvl fﬁtgellg ikie kunnet hekrefte
de innbereiteds belgpene mot bokfarte utbstallnger, jfr. Forskrift om revigjon | kommuner og
fylkeskommuner § 4, 2.ledd ni-8. '

4. Pokumentasjon av halansen
Observasion

Fra og med 2011 er det innfert skisrpede krav til dokumentasjon av halansen, jfr. bestefnmelsene |
bokfsringsloven § 11, Ved titarbeidelse av arsregnskap akal det foreligue dokumentasjon for alle
halanseposter med mindre de er ubstydelige.

| forbindelse med drsavsiutningen for 2010 for As komimune var det flere kontl som ikke var
tifredastillende dokumentert mht. ekslstens og verdsettelse, Det var ogsa fil dels mang,elfu!t
dokumentasjon av Klassifisetinger av enkelte regnskapsposter. Qravader med forbedringspotenstel
omfatter bl.a. isigénde omrader: ‘ .

Lfkvfder

Forskuddshetalte kestnader for 2011 var 1 regnskapet for 2010 dels presentert som banktpns}{udd,
Omfanget av &pne poster mot bank var betydelly, og mange poster burde ha veert Klassifiseii som
fordringer og ikise som bankinnskudd, :

Bankkanto OCR viste pr 81.12.2010 { bankens dokumentasjon kr 6,6 mill, hoyere saldo enn det som
var bokfart | As kommunes regnskap. Defte var forklart med at innbatalinger fil banken ulitimo
desember 2010 ikie ble bokfart "grunnet manglende &pning av bilagsatter”, Konsekvensenav
manglende hokfering var at kommunen presenterte en saldo pé kundsfordinger som var orm jag kr
5,6 mill, for hey, og en bankkonto som var om lag kr 5,6 mill. for lav

| falge érsoppgavé fra b;zlnk forela det en bankkonto I komtnunens navh som fike var inkludertt
kommunens balanseregnskap pr 31:12,2010. Saldo pa denne Kkontoen var kr 628,987, For 2011 ma
dette forholdet avklares.

Samtlige kasser var ikke hekreftet eller pa annen méte dokumentert pa en {ilfredsstillende méte pr
81.12.2010,

FFordringer - Krav

Pr 81.12.2010 hadds As kemmune bokfert et krav mot staten ved Helsedlrektoratet 1 forhold til
ressurskrevends tjenestemottakere pa il sammen kr 14,3 mill. Dot faktiske Innsendte kravet
utgjorde ki 15,1 mil,, eller ca kr 3,8 mill. mer enn det bokferte belapet. Arsaken il aviket var at
kommunen hadde utelatt kostnadens som skulle ha inngétt | grunnlaget, da den inntektsfarte kravet.
Denne metinntekien ble forst identifisert | forbindelse med arsoppgjersrevisjonen.

Ogs4 for kontiens for soslale lanlfarmidingstan har komimunen et forbedrngspotensial med hensyn
il & fremskaffe bedre dokumentasjon for de hatansefarie verder.
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Balansekont! vedrarende lonnsomrédet

Flere konti Innenfor lsnningsomradet var ved slst &rsskifte lkke tiiredsstillende dokurnentert, jfr pktS
over. Dette glaldt bade konti for skattetrekk,‘arbeidsglvera\.rgift oy hagativlenn.

Bokfatt skyldlg arbeldsgiveravaltt var pr 31.12,2010 om lagtkr 2,5 mill. tavere enn nnbetalingen for
tetnin 6/2010. Det ble vurdert at awiket matto sees] sammenheng med de avselninger As
kommune hadds foretatt | 2010 nér det glaldt sykepengerefusjoner. Forholdet er taft opp med
regnskaps- og lenningsavdelingen 1 kommunen.

Var anbefaling

Vi anbsfaler at kommUnen Innarbelder lepende rutiner for dokumentasjon av samtlige hetydelige
halansekontl, samt at det vad kommende arsoppgjer foretas en grundig vurdeting av de reslle
verdier og foretatte klassifisetinger av de respekiive konti.,

3

-

6. Minimumsavdrag pé langsiktly gjeld

Observasion ‘

Minitnumsavdraget fil As kommune bls | 2010 beregnet sttor den sékalte "forenklade metode”, jir
hote 8 il arsregnskapst for 2010, Revisjonens kontroll av heregningen viste imidlertid at derne var
fell, da det feitakily var glortiratrekk for ubrukte tanemidier | grunniaget,

Konsekvensen ay feilberagningen Var at det lbie heregnet et avdrag som var ca‘kr 1,23 mill for lavt,

e

Var anbefaling

Vead anvendelse av den forenklede modelién 12041, ma koramunen pase at den ikke kor'rfgerer
grunnlaget med ubrukts lnemidler, Det vises for swrlg tif fortalkningsultalelsen fia Foreningen for
God kommunal Regnskapsskikk fra 2003 i sakens anledning.

For fremtidan vil vi ogsa anbefals at de benyttéde tallens { noten fremlegges pa on lett etter-
kontrollerbar mate. :

Det anbefaler videre at kommunene tilstreber & ha komplette referanser fra halansen fif de

fharende noter; En omtale { note over hva annen fillatt beregningsmodell ville ha gitt av krav il (7]
avdrag i 2010, kunne ogsa ha vaort vurdert, . :

6. Kapitalkontaen

Observasjon

Kontroll av teoretisk verdi pa kapitalkontoen for 2010 viste en differanse pa ky 0,554 mill mot bokigrt
verdl. Differansen ble identlfisert 4§ 4 relatere seg il tap pa uttan,
Var anbefaling . : 3 .
Differansen | teoretisk verdi mot bokfart verdi pa kapltalkontosn anbefalos kortigert, sltk at balansen
Pa dette purkt presenteres riktlg for 2011.
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7. Stangning av regnskapsperioder - mervetdiavgifiskompensasjon

Observasion - : : .
| forbindelse med var revisjon av merverdlavgitskampensasjonen for As kommune ble det ved sist

&rsskifte konstatert at regnskapséret 2010 var blitt vedpnet for hokfgring etter at kompensasjons-
oppgaven var blitt utarbeidet, _

Fremsatt mva-komypensasjonskrav pr 31,12.2010: kr 7.044.440

Bokfert saldo pa konto for mva-komp pr 31 12,2010 kr 7.104.886
Differanse - : kr 60446 ’

Differansen var ikke medtatt 1 kravet for {armin 6/2010, men ble  detalt vesentlige medtatt i mva-
kompensasjonskravet for termin 1/2011.

Varanbefaling - -

. Vi anbefaler at vegnskapssjefen begrenser andros mulighet 4l & &pne Hdligere perloder for hokfering,

da dette sllers kan medfare gkt risiko for at-bl.a, herettiget kompensasjon kan ga tapt.

8. Disposisjonsrett bankkont

Obsetvasjon ey '
Engasjementsoppgaven fra DnB for 2010 viste at kommunens ildligers regnskapssjef fremdeles

stod oppfert med disposisjonsrelt il tre av kommunens hankkontt.”

Var anbefaling : o

Vi anbefaler at kommunen regelmessig foretar en gjennomgdand av sihe bankepgasjemen‘t og
avstemimer hvem som skal ha disposisjonstett {l kommunens bankkonti. Fratradte medarbejdere
ma sloftes fra disposisjonsretisregisteret. - -

_ i
Vi imgteser en skiftllg iihakemelding ti overnevnte fnnen 31. fanuar 2042, Vennligst {a kontakt

dersom noe ey uklark.

Med vennlig hilsen
Follo distilldsrevisjon

Stelnar Nehy
statsattorlsert favisor

Kopik: .
«  kontrollutvalget .
- regnskapssjefen i As kommune
- @konomisjefen i As kommune

ema e E—— o mb
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SVAR ~ REVISJONSRAPPORT AS KOMMUNE. - REVISJONSBREV NR 1

Det vises til revisjonsbrev nr 1 av 27,.12.;[ 1, angéende revisjonsrapport As kommune
for regnskapget 2011. '

1.1  Inngaende balanse 2010.

As kommune forisetter sitt arbeide for & forbedre avstemming av balanseposter.

1.2, Klassifiserind av langsiktig gjeld.

As kommune sikrer rikiig Kassifisering i forbindelse med avleggelse av framtidig
arsregnskap.

1.3. Pensjom.

As kommunes praksis giennom flere ar med & amomsere premseavwket innenfor
_samme regnskapsar er kjent og akseptert, og denne praksis vil ogsé bli fulgt i
arsavslutningen for 2011.

1.4. Avskrivninger.
Avskrivninger og motpost avskrivninger vit bli kvalitetssikret | érsa\fsiutning for 201 1.

1.5. Noter.

As kommune vil gke omfangef og kvalitet pa regnskapsnotene i 2011 jfr god
kommunal regnskapskikk.

1.6. Forhoid om budsjett.

As kommune vil endre sin praksis med avsetning fil dlSpOSISjOﬂSfond utover vedtatt
budsjett i regnskapet for 2011.

Postadressé: Besgksadresse: Telefon; 64 96 20 00 Bankgiro: Org.ar
Postboks. 195 Radhuspl, 29, 2.elg. Telofaks: 64 962039 1654,07.99605 984948798
1431 As 1430 As E-post: post@as.kommune.no



2. Kundefordringer.

As kommune har fatt en gjennomgang kundereskontroen, og vil gjgre de ngdvendige,
tapsavsetninger.i arsavslutningen for 2011. -

3 Manglende underskrift av RF 1022 B- Kontrolloppgave.

Regnskapsseksjonen Vil utarbeide kontrolloppgave for As kommune, etter at
arsregnskapene fil As kommune, Nordre Follo Renseanlegg og As Kirkelig Fellesrad
er levert. @konomiseksjonen vil gjgre en giennomgang av organisering og oppgaver
mellom lgnn- og regnskap etter at drsregnskapet er levert.

4. Dokumentasjon av balansen,

Likvider.

Tekniske problemer med bitagsarter som forarsaket differanser pa bankkonto og
kundefordringer i forbindelse med overgang til nylt regnskapsér ble lgst i &r.

Vi har mottatt en arsoppgave pé konto nr 7050,05.48906, disponibelt belgp er kr
929 358 pr. 31.12.11. Kontien er klientkonto for Carnegie Kapitalforvalining AS, og
inrigar | kommunens beholdning pé konto 211 10100 Kapitaiforvaitning. Vivilta opp
med Camegie om riktigheten av at arsoppgaven fra DnB Nor skal utstedes til As
kommune.

Avstemminger av kassene vil bli forsgkt forbedret i regnskapet for 2011, men jaL]
grunn av vesentlighet vil disse avstemmingene bli prioritert etter avstemming av
isnnsrelaterte konti i balansen. Regnskapsseksjonen snsker en fullstendig
giennomgang av alle kasser | kommunen, men dette méa bli et tiltak i 2012.

Fordringer — krav. :
As kommune vil kvalitetssikre avsetningen for krav ressurskrevende biukere.
Kontiene for sosiale 1an og startidn er i regnskapet for 2011 tilfredsstillende
dokumentert. '

Kontiene Innerifor i@nnsomréadet vil | regnskapsavslutningen avstemmes av
regnskapsseksjonen , Organiseting og fordeling av oppgaver mellom lgnn og
regnskap vil bli gjsnnomgétt etter arsavslutningen.

Differansen mellom bokfart skyldig aga pr. 31.12.10 og innbetaling fra termin 6/2010,
‘Br na hetalt og avreghet.- .

Minimumsavdrag.

As kommune vil beregne minimumsavdrag etter anbefalingene fra Follo
Distriktrevisjon.

Lepenr, 2237/12 2



Kapltalkonto.
Differanse pa kapitalkonto pr. 31.12,10 ble korrigert i regnskapet for 2011.

7. Stengning av regnskapsperider ~ merverdiavgiftskompensasjon.

Tilgang til 4pning av perioder na er begrenset til administratorrolien i Agresso. |
arsavslutningen for 2011 er det i tillegg laget en periode 13, som skal benyttes il
arsoppgjersdisposisjoner, slik at periode 12 kan holdes stengt.

8. Disposisjonsrett hankkonti.

Det var sendt slettemelding til DnB Nor ang&ende regnskapsjefen, men likevel var
ikke alle disposisjonsretter var slettet. Det samme ertilfelle for Arsavslutningen for
2011, der vi ser av revisjonsrapporten fra banken at flere som har sluttet ilgpetav
aret, fortsatt star som disponenter pa flere av kommunens bankkonto pr. 31.12.11. Vi
har i dag fatt bekreftet fra DnB Nor at alle skal veere slettet, og dokumentasjonen
legges | avstemmingsperm. '

Vi haper at dette er tiliredsstillende svar pa de punktene som er tatt opp i
revisjonsbrev nr 1. o

Med vennlig hilsen

fertrud Mathisen
egnskapssjef

Kopi til: @konomisjefen

Lepenr. 223712 . 3



