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forst,

Sekretariatets innstilling:
1. Saken behandles unntatt offentlighet, jf. offl. § 13, fvl. § 13.

2. FDRs brev av 14. august d.a. vedr. Voksenoppleeringen i As
kommune - skonomiske forhold, oversendes radmannen.

Tidligere politisk behandling:
Kontrollutvalgét: sak 7/12, sak 12/12, sak 17/12
Avgjerelsesmyndighet:

Kontrollutvalget

Vedlegg som felger saken trykt:

Brev fra FDR av 14.8 2012 vedr. Voksenopplastingen i As kommune — gkonomiske
forhold.

- SAKSUTREDNING:

Rapporten fra FDR av 14.8 2012 konkluderer med at den regnskapsmessige
periodiseringen av refusjoner har sviktet og svikt i handteringen av
kassaregnskapene. Enheten har et forbedringspotensial nar det gjelder
budsjetteringsprosessen.

Etatssjef for oppvekst og kultur, Ellen Bénestad,, vil p& vegne av rddmannen orientere
om status i matet. ' |
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Voksenopplzeringen i As kommune — gkonomiske forhold

1. Imnledning

Vi viser til KU - sak 7/12 i kontrollutvalget den 20. mars 2012. Follo distriktsrevisjon er pa bakgrunn
av innspill fra publikum blitt bedt om av kontrollutvalget & underseke narmere pastander som er
ﬁ'emkommet vedrerende gkonomiske sider 1 saken,

Revisjonen har muntlig holdt kontrollutvalget lepende orientert i saken. Denne rapporten har
bakgrunn i at kontrollutvalget har bedt revisjonen foreta enkelte ytterligere avklaringer i saken og
rapportere skriftlig tilbake til utvalget.

2. Okonomiske forhold
2.1 Egenkapitalfond vedrorende Voksenopplaeringen

Regnskapet til enhet 210 Voksenoppleering /Flykiningstjenesten (VO/FT) for 2010 ble avsluttet med
mindreforbruk (overskudd).pé kr 1 883 364, As kommune har praksis at enhetene fir overfort inntil
1 % av mer- eller mindreforbruket til neste &r. Totalt for alle enhetene ble kr 2 000 000 satt av til
disposisjonsfond og inngikk i konto 25650016 Enheters over-/underskudd. Disse midlene var til
felles bruk og er disponert av As kommune i lapet av 2011, hvorav kr 87 000 er benyitet av VO/FT,

Under bundet fond har enhet 210 Voksenoppleering/Flykiningstjenester to konti:
Kto 25150302 Voksenopplaring kr 216 000.

Kto 25150214 VO Fremmedsprak kr 7 648 747.

Begge de bundne fondene er uforandret fra 2010 til 2011,

Avsetninger til bundet fond har skjedd i perioden 2007-2009. Pengene som er satt av er "per capita
tilskudd” som er mottatt, men ikke brukt det respektive mottaksar. Sannsynligvis er avsetningene

Folfo distrikisrevigfon
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ment som sparing fil bruk nér kostnadene til oppleering var forventet & bli heyere enn refusjonene.
Fondet pa 216 000 har sttt urert siden 2007 (HOK-sak 26/7 det ble brukt kr 210 000).

Regnskapet for 2011 viser at enhet 210 Voksenopplaering/Flyktningstjenester brukte kr 87 000 av de
2,0 mill. fra disposisjonsfond i 2011.

_ Oppsparte midler for 2010 (mindreforbruk) er i sin helhet brukt av As kommune, Ut i fra de

observasjoner som revisjonen har gjort, kan vi ikke se at det har veert noen uregelmessigheter i
forhold til fond. ' '

2.2 Mex-/mindreforbruk for Voksenopplaringen 2011

Enhet 210 VO/flyktningetjenesten, med rektor for voksenoppleeringen som anvisningsansvatlig, har
omfattet folgende ansvarsomrader:

— 2106 Enslige mindrearige

—. 2107 Introduksjonsordningen

— 2108 As voksenopplaringssenter

— 2109 Flyktninger

— 2420 Fritidstiltak funksjonshemmede

Pr 2. tertial 2011 ble det rapportert et stort merforbruk pd VO/FT pé ca kx 3,0 mill,
Pr. 31.12.2011 ble det rapportert et mindreforbruk pd kr 1 357 383.
Endringen skyldes primeert refusjoner som ikke var regnskapsfort tidligere.

Ut fra hva som er blitt rapportert fia enheten gjennom 2011, synes det som det har veert svak lgpende
kontroll p4 gkonomien og da spesielt i forheld til refusjoner.

I tillegg kommer det at refusjoner knyttet til tilskudd for 4 kvartal/3. periode 2011 farst ble
inntektsfort 1 2012,

I henhold til GKRS skal alle kjente utgifter, utbetalinger, inntekter og innbetalinger i dret tas med i
arsregnskapet for vedkommende &r, enten de er betalt eller ikke ndr drsregnskapet avsluttes.

2.3 Refusjoner 2010-2011

S4 langt Follo distriktsrevisjon har kunnet konstatere er det sendt seknader om refusjoner for bide
2010 og 2011 for de gjeldende ordningene:

e Tilskudd per capita
¢ Tilskudd for oppnadde resultater
e Tilskudd for personer p& mottak

Kontroll av omsekte refusjonsbelagp viser at alle omsgkte belgp for 2010 er mottatt. Per capita-
tilskudd kr 189 000 for 4. kvartal 2010, resultat-tilskudd kr 27 500 for 1. periode 2010 og tilskudd
for personer pd mottak for 4. kvartal 2010 kr 283 900 ex dog regnskapsfert i 2011.




For 2011utgjorde refusjoner for 4, kvartal/3.periode som ikke var mottatt pr 31.12.11 felgende:-

—  Per capita: kr 431.000 spknad levert 22.02.2012 (seknadsfrist 15.02.12)
—~ Resultat:  kr 91.200 saknad levert 02.03.2012 (soknad leveres etter 15.11,11)
— Mottak:  kr 240.800 seknad levert 13.02.2012 (seknadsfiist 15.02.12)
— Sum: kr 763.000 :

Disse belapene ble ikke inntektsfort pr 31.12.2011 og utgjer kjente, ikke korrigert feil i 2011-
regnskapet. '

Det er registret forsinkelser med & levere sgknader for 2011 i 2012, Dette beror pd manglende
kommunikasjon mellom enheten og regnskap, men det er ogsa dels forklart med systemfeil hos
IMDi,

Pr 10.07.12 er det bekreftet at alle omsgkte belgp for 2011 er mottatt. Revisjonen har fatt opplyst at
kommunikasjonen mellom regnskapsavdelingen og enhet VO/FT er forbedret og rutinene er
innskjerpet fra 2012.

2.4 Kontanthindtering 2011

Revisjonen har gitt gjennom béde rutiner og kassedokumentasjon for periode 2010-2012. Det har
vart il dels store mangler og svakheter i hdndteringen av kontanter i VO/FT. For 2010 er det ikke
fremlagt noen form for avstemminger eller dokumentasjon av kontantregnskapet for enheten.

For 2011 har revisjonen mottatt avstemminger og bilag, men det er avdekket svakheter og manglende
dokumentasjon for kontantbruk i sterrelsesorden kr 12.000 - 14,000. Flere bilag fra 2011 er tatt med i
regnskapet for 2012 1 stedet for 2011 hvor de herer hjemme.

. Rutinene for kontanthindtering skal vaere betydelig innskjerpet i 2012. En ny rutinebeskrivelse for
handtering av kontanter er utarbeidet av regnskapsavdelingen, og som gjelder i dag.

2.5 Budsjettoppfolging

Regnskapet for 2011 viser at Enhet 210 VO/flyktningetjenesten har holdt seg innenfor budsjett totalt
sett. Av spesifisert budsjett fremgar det imidlertid betydelig avvik bade nér det gjelder inntekter og
utgifter mellom budsjett og drsregnskap.

Manglende og mangelfulle budsjetter p& enhetsnivd vanskeliggjor en effektiv kontroll av bade
inntekter og utgifter.

- Fra revisjonens stisted vil en bedre budsjettering veere en forutsetning for at en skal kunne
gjennomfere et pélitelig kontrollarbeid innenfor ekonomiomradet.




3. Konklusjon

Kontrollen som er gjennomfert har vist at de rutiner som har veert gjeldende innenfor
gkonomistyring for enhet 210 Voksenopplearing /Flyktningstjenesten 1 As kommune, i de senere &r

har hatt vesentlige mangler og svakheter.
Sarlig har oppfelgingen av riktig regnskapsmessig periodisering av refusjoner sviktet.
Videre er det pavist svikt i hindteringen av kasseregnskapene.

I tillegg har enheten et forbedringspotensial nér det gjelder budsjetteringsprosessen.

Med vennlig hilsen

Sy I
Steinar Neby J J’W/ %[cf@r—d’f
statsauntorisert rewvi Pavel Makarov

registrert revisor
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farst. |

Sekretariatets innstilling:

Rapporten fra Follo distriktsrevisjon per 30.04.2012 tas tif orientering.

Avgjorelsesmyndighet:

Kontrollutvalget |

Vedlegg som falger saken frykt:

FDRs rapport til As kontrollutvalg pr. 30.04.2012
SAKSUTREDNING:

Kontrollutvalgsforskriften § 6 gir kontrollutvalgene en plikt til & pase at
regnskapsrevisjonen skjer pa en betryggende méate. De krav som gjelder for
regnskapsrevisjon framgar av forskrift om revisjon i kommuner og fylkeskommuner.

Vedlagte revisjonsrapporten fra FDR pr. 30.04.12 for As kommune fglger
revisjonséaret 2011 som gikk fra 01.05 2011 til 30.04. i &r.

Rapporten medgatt tid til regnskapsrevisjonen er 1008 timer mot budsjettert 930
timer. Vi antar revisjonens timeforbruk over tid holdes innenfor budsjettet, og at
kommuner enkelte ar kan ha mer- eller mindreforbruk. Dette er en del av
fleksibiliteten kommunene oppnér ved denne type samarbeid.

Rapporten viser til de fokusomréadene revisjonen har arbeidet med. Dette er stort sett
i tréd med revisjonens overordnede revisjonsstrategi behandlet av kontrollutvalget i
sak 5/12. Etter sekretariatets mening kunne revisjonen med fordel ha opplyst om hva
som faktisk er gjort og status for disse omradene.
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REVISJONENS RAPPORT TIL AS KONTROLLUTVALG PR. 30.04.2012

1. BESTEMMELSER OM RAPPORTERING

| henhold tit forskrift om kontrollutvalg § 6 skal kontrollutvalget pase at kommunens
arsregnskap blir revidert pa en betryggende mate, herunder holde seg lepende orientert om
revisjonsarbeidet og pase at det foregar i samsvar med de bestemmelser som falger av lov
og forskrift, god kommunal revisjonsskikk og kontrollutvalgets instrukser.

I henhold til forskrift om kontroliutvalg § 9 skal kontrollutvalget pase at kommunens ,
virksomhet 4rlig blir gjenstand for forvaltningsrevisjon i samsvar med forskriftens kapitte! 5.

Frist for & avgi revisjonsberetning er i forskriftene satt til 15.04. Forskriftene inneholder
bestemmelse om at revisjonen-skal uttale seg om arsberetningen for kommunene.
Kommunen har frist til 31.03. med & ha arsberetningen ferdig. Revisjon av
kommuneregnskapet vil derfor normalt ikke kunne avsluttes for i slutten av april. Ut fra dette
er revisjonsaret definert til perioden 1. mai i revisjonsaret til 30.april aret etter.

Det rapporteres til kontrollutvalget to ganger i lapet av revisjonsaret, pr 31.10. og ved
" avslutning av revisjonsaret pr 30.4. ‘

Denne rapporten omfatter perioden frem tif 30.4.12.

2. REVISJONENS OPPGAVER

| Follo distriktsrevisjons virksomhetsplan er det fastsatt overordnet mal, hovedma! og delmal
for revisjonen:

QOverordnet mal:
Folio distriktsrevisjon skal oppfattes som den ledende leverander til kommunene i Foffo av
revisjonstienester som bidrar til & trygge en effektiv og troverdig kommunal virksomhet.

Hovedmal:
A: Revisjonen skal medvirke til forbedringer i kommunenes rutiner og pase at lover og
forskrifter overholdes.

B. Revisjonen skal utfsre revisjonsarbeidet planmessig, effektivt og med hay kvalitet og i
samsvar med god kommunal revisjonsskikk.

C. Revisjonen skal medvirke til & styrke kommunenes tillit og troverdighet hos omgivelsene.

Follo distriktsrevisjon

Postadresse; Postboks 3010, 1402 SKT Telefon: 64 87 87 60 E-mail: revisionen@follodr.ag

Bespksadresse:  Parkaksen 6, SKI Telefaks: 64 87 86 16 Web: www.follodraio
Bankkonto: 1644.08.41566




Follo distriktsrevisjon Perioderapport pr. 30.04.12 til kontrollutvalget i As 2

D. Selskapet skal veere en attraktiv arbeidsplass.

Delmal

Hovedmalet nas gjennom regnskapsrevisjon og forvaitningsrevisjon. | regnskapsrevisjon
inngér vurdering av intern kontroll, systemtester, analyser og detaljtesting, samt
arsoppgjsrsrevisjon, og utferes i henhold tit god kommunal revisjonsskikk og nasjonale
revisjonsstandarder som gjelder for bade privat og offentlig revisjon. | tillegg utferes
attestasjonsoppgaver som er pélagt av statlige myndigheter.

Forvaltningsrevisjon utferes etter egen revisjonsstandard RSK 001 som gjelder for
kommuner og fylkeskommuner.

Follo distriktsrevisjon er underlagt Kvalitetskontrollen i Norges Kommunerevisorforbund som
medfgrer ekstern kontroll av revisjonsarbeidet om lag hvert 5. &r.

3. TIDSPLANLEGGING 2011/2012

For & n4 de mél og delmal som er beskrevet i virksomhstsplanen er revisjonens ressurser
fordelt pa oppdragene og oppgavene.

Regnskapsrevisjon:
For As kommune ble det budsjettert med 1200 timer til falgende
regnskapsrevisjonsoppgaver:

o revisjon av kKommuneregnskapet

s revigjon av pasientregnskapet

¢ kontroll av regnskapet til overformynderist

» mateforberedelse og metedeltakelse i kontrollutvalget.

Ogsa saarattestasjoner er lagt inn i det totale timebudsjettet.

Forvaltningsrevisjon:

| tillegg kommer timer som brukes il forvaltningsrevisjon. Hver deltakerkommune fér utfert
ett forvaltningsrevisjonsprosjekt arlig, men kontroliutvalget vil kunne ha mulighet til &
tilleggsbestille mer, dersom det er kapasitet i forvaitningsrevisjonsavdetingen fil dette.

Ferdige prosjekter fremlegges for kontrollutvalget som oversender dem til kommunestyret.

4. GJENNOMF@RT REVISJON | PERIODEN 1.5.11 - 30.4.12

4.1.

Vi vil g& neermere inn pa de ulike revisjonsoppgavens nedenfor.

" Regnskapsrevisjon

Budsjett 1.5.11 — 30.4.12. 930 timer

Medgatt 1.5.11- 30.4.12 1 008 timer

Regnskapsrevisjon omfatter kartlegging og vurdering av intern kontrofl, systemtester,
analyser, detaljtesting og arsoppgjarsrevisjon.




Folio distriktsrevisjon Perioderapport pr. 30.04.12 tif kontroflutvalget i As 3

Regnskapsrevisjonsoppgavene er inndelt i omrédene lgnn, innkjep, varige driftsmidler, salg,
overfaringer, likvid og finans. Alle revisjonshandlinger er dokumentert i revisjonsverktayet
Descartes, som er utviklet av Den Norske Revisorforening.

| tilegg kommer palagte attestasjoner, herunder attestasjon av kommunens mva-
kompensasjon.

Planlegging
Hvert &r ma vi som revisorer oppdatere var forstaelse av virksomheten og identifisere

risikoomrader, for best mulig 4 kunne sette inn ressurser pa omrader hvor det vurderes a
vaere hey risiko og sterre sannsynlighet for feil i rsregnskapet. | denne kartleggingen inngér
blant annet en vurdering av kontrollmiljg, 1T-milje, kontrollrutiner og rapporteringssystemer.

Det er utarbeidet en overordnet revisjonsstrategi for 2011. Denne er lagt frem for
kontrollutvalget i en egen sak.

Arsoppgigisrevision

Regnskapsrevisjonen av As kommune har veert ledst av statsautorisert revisor Steinar Neby.
Rune Gran og Pavel Makarov har veert benyttet p4 oppdraget for 2011. Revisjonen er i all
hovedsak blitt gjennomfart | henhold fil plan. Imidlertid erfarte vi at det dukket opp
problemstillinger i lepet av arsavslutningen som medfarte korreksjoner. Dette bidro ogsa til
forsinkelser i forhold il var mulighet til & utstede en revisjonsheretning innen 15.4.12.
Revisjonsberetningen for 2011 er datert 23.4.2012.

Kommunikasjon:

Vi er opptatt av & ha en god og konstruktiv dialog med radmannen og ordfgreren, som har
det administrative og politiske ansvaret, og derfor er vi ogséa lydhgre for gnsker, synspunkter
og forventninger som de métte ha i forhold {il regnskapsavslutningen og revisjonen.

Vi har en Igpende dialog og oppfelging med regnskapsavdelingen gjennom aretog i
forbindslse med arsoppgjgrsrevisjonen.

Vi har en tett oppfelging i forhold til kommunestyret og kommunens sakspapirer. En proaktiv
holdning til bade kontroilutvalg og kommunestyret har vi oppfaitet som gnskelig og
hensiktsmessig i forhold til bade As kommunes politikere ag innbyggere for & mgte deres
forventninger, og for & kunne levere revisjon av god kvalitet.

Engasjementsbrev: _

I forbindelse med revisjonen av As kommune har vi oversendt et engasjementsbrev fil
kommunen. | brevet er oppgaver og ansvar naermere klargjort mellom kommunen og
revisjonen, herunder kommunens ansvar, revisjonens oppgaver, plikter og utfgrelsen av
revisjonen. -

Revisjonsberstningen for 2011

Vér revisjonsberetning for 2011 er avgitt med en presisering. Vi har papekt at kommunen
ikke falger gjeldende bestemmelser for regnskapsmessig behandling av pensjonspremie-
avvik.

Revisjonsrapport for 2011

Vi har veert av den formening at flere noter og tall i arsberetningen burde ha veert
kvalitetssikret for & bringe regnskapsavslutningen til As kommune i samsvar med god
kommunal regnskapsskikk.
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4.2,

4.3.

Avslutningsvis har vi pekt pa at vi oppfatter at kommunen har et forbedringspotensial nar det
gjelder dokumentasjon av vesentlige regnskapsposter.
Revisjonsmessige fokusomrader i perioden:

Vi har hatt en rekke mater med administrasjon og skonomiavdeling hvor aktuelle
problemstillinger innenfor internkontrolt og risikovurdering er blitt draftet.

Revisjonen har hatt fokus pa bl.a. folgende problemstillinger/-omrader )

-~ Kontroli av at avsetninger til og bruk av avsetninger er i tréd med kommunestyrets vedtak.

- Avstemming og oppfelging av sykepengerefusjoner.

- Kontroll av at de finansielle disposisjoner er i samsvar med finansforvaltningsreglementet.
- Kontroll av etterlevelse av kommunelovens bestemmelser om minimumsavdrag.

- VAR-omradet og selvkostbestemmelsene. '

- Innvilgede spillemidler og rapportering av sluttregnskap.

- Vurdering av risikoen for at det kan forefigge misligheter ved voksenopplasringen.

- Tilskuddsordningen for ressurskrevende tjenester.

- Fullstendighet av inntekter (diverse refusjoner og tilskudd).

- Regnskapsfaring av utgifter til vedlikehold.

| tillegg kommer palagte attestasjoner og veiledning i regnskapstekniske spersmél og tolking .
av regelverk.
Forvaltningsrevisjon

Utfarte prosjekter -
| perioden er det gjennomfart ett prosjekt for As kommune.

¢ Byggesaksbehandling i As kommune.

Pagaende prosjekter
Ved utlgpet av perioden pagar felgende forvaltningsrevisjonsprosjekt:

e IKTiAs kommune.

Kontrollutvalget

Budsjeft 01.05.11. - 30.04.12. 50 timer
Medgatt 01.05.11.- 30.04.12. 58 timer

Medgatt tid omfatter mateforberedelse og metedeltakelse for revisjonssjefen og
regnskapsrevisor. Mgteforberedelser og deltagelse fra forvaltningsrevisorene er ikke
inkludert | ovennevnte antall.

Antall timer avhenger av hvor stor aktivitet det er i utvalget og hvilke saker som settes pa
utvalgets akitivitetsoversikt.




Follo distriktsrevisjon Perioderapport pr. 30.04.12 il kontroliutvalget i As 5

5. ANDRE OPPGAVER

Attestasjonsoppgaver

Revisjonen har omfattende attestasjonsoppgaver som er palagt av statlige myndigheter. For
As kommune er attestasjoner i forbindelse med Bjgrnebekk asyimottak den mest
arbeidskrevende. Deretier folger kontroll av merverdiavgiftskompensasjonsordningen i
kommunen. | tillegg kommer kontroll av spillemiddelregnskaper, tilskudd til ressurskrevende
brukere samt andre tilskudd og rapporteringer. Tidsforbruket registreres som
regnskapsrevisjon, men ligger under egen revisjonsstandard for avtalte kontrollhandlinger.

| perioden har vi avgitt revisjonsuttalelser til falgende attestasjonsoppdrag, hvor det er
medgatt totalt 227 timer:

» Revisjonsuttalelse vedrarende Bjgrnebekk asylmottak. Dette er en attestasjon som
gjennomferes hver méned (totalt 12) '

o Altestasjon for regnskap 2011 Bjernebekk asyimottak.

e Bekreftelse av korrekt grunnlag knyttet til merverdiavgiftskompensasjon gjgres
Izpende gjennom hele aret, med seks separate innsendelser via Altinn.

o Revisjonsuttalelse pa spillemiddelregnskapet Balibinge Solberg skole.

e Revisjonsuttalelse pa prosjekt Aktive familie 2011.

e Attestasjon vedrgrende forebygging og bekjempelse av barnefattigdom giennom
NAV.

o Attestasjon vedrarende handlingsplan for forebygging av ugnskede svangerskap.

 Revisjonsuttalelse vedragrende refusjonskrav for utgifter til enslige mindrearige (2
2011).

e Revisjonsuttalelse vedrarende regnskap til prosjeki Psykolog.

o Revisjonsuttalelse knyttet til tilskuddsordningen for saetlig ressurskrevende helse- og
sosialtjenester i kommunen.

o Revisjonsuitalelse vedrgrende tilskudd til kommunalt rusarbeid

e Rapportering antall personer med psykisk utviklingshemming i As kommune

o Bekreftelse av diverse Ignnstilskudd fra NAV

Overformynderiet

Overformynderiet revideres vanligvis { mai. Fristen for revisjon av overformynderi-
regnskapene er 15.5. Regnskapene til overformynderiet sendes Fylkesmannen {il endelig
godkjenning. '

Timene som er brukt til revisjon av overformyndériregnskapene i As kommune er registrert
under revisjon av Follo overformynderi.
6. KONKLUSJON

Total oversikt over budsiettert og medgétt tid fil revisjon av As kommune for perioden 1.5.11
- 30.4.12:




Follo distrikisrevisjon Perioderapport pr. 30.04.12 til Kontrollutvalget i As 6

Regnskapsrevisjon 1008 930
Altestasjoner 227 180
Overformynderi * 20
Kontrollutvalg - 58 50
Beboerregnskap 20 20
Sume 200,

*Tid medgatt til revisjon av overformynderiet inngar i Follo overformynderi.

Ski, 1. juni 2012
Fallg distriktsrevisjon /

teinar Neby s 2/ /%éz;},nnf"

statsautorisert revisor Pavel Makarov
registrert revisor




AS KOMMUNE :
Kontroliutvalget KU-sak 23712

KU-sak 23/12 :
~ PLAN FOR SELSKAPSKONTROLL 2013 -2016

Sakshehandler: Jan T. Lagkken Arkivnr: 219 Saksnr.: 12/2026

Utvalg Utv.nr. WMetedato
Kontrollutvalget . 23112 28.08.2012
farst.

Sekretariatets innstilling:
1. Kontrollutvalget siutter seg til plan for selskapskoniroll 2013 - 2016.
2. Selskapskontrollen gjennomfares av FIKS
3. Innstillingen oversendes kommunestyret med fglgende forslag til vedtak:
1. Kommunestyret slutter seg til forslaget til plan for selskapskontroll 2013 -
2016 for As kommune _
2. Kontrollutvalget gis fullmakt til-4 foreta endringer i planperioden.
Avgjerelsesmyndighet:
Kommunestyret
Behandlingsrekkefaige:
Konfrollutvalget
Vedlegg som f;alger.s'aken trykt:
Forslag til plan for selskapskontroll for 2013 - 2016 fra FIKS
SAKSUTREDNING:

| henhold til Kontrollutvalgsforskriften (§ 13,2. ledd) skal kontrollutvalget minst en
gang i valgperioden og senest innen utgangen av aret etter at kommunestyret er
konstituert, utarbeide en ptan for giennomfgring av selskapskontroil. Planen skal
vedtas av kommunestyret.

Kravet selskapskontroll kom inn i kommuneloven fra 2004 og skal imgtekomme
behovet for kontroli og tilsyn med fristilte kommunale selskaper (AS og IKS} som falt
utenom den vanlige forva!tningsquellen for kommunene.

| vedlagte forslag til plan for selskapskontrolt er kontrollen avgrenset til de heleide
kommunale selskapene: Follo legevakt IKS, Follo ren IKS, Follo krise- og
incestsenter IKS, Sendre Follo Brannvesen IKS, Sgndre Follo Renseanlegg IKS,
Nordre Follo renseanlegg IKS.




KU-sak 23/12

Kontrollutvalget avgjer selv hvem som pé dets vegne skal giennomfare
selskapskontrolien. Selskapskontroll, avgrenset til eierskapskontroll, er fra 2007 blitt
utfert av FIKS og vi foreslar at denne ordningen viderefgres i den nye planperioden.
Planens pkt. om forvaltningsrevisjon av ett eller flere av selskapene, ma
giennomfares ay revisor.




PLAN FOR SELSKAPSKONTROLL
2013-2016
AS KOMMUNE

Innstillingen vedtatt i kontrollutvalgets mgtet den 28.8.2012
Kommunestyret sluttet seg til planen |

As kommune Plan for selskapskontroll 2013 - 2016




Plan for selskapskontroll

Bakgrunn

Kommunesektoren har siden slutten av 90-tallet vaert preget av en gkt fragmentering ved at
deler av virksomheten har blitt skilt ut i foretak, interkommunalt samarbeid,
interkommunale selskaper, aksjeselskaper o.l., ofte som egne rettssubjekter utenfor
kommunelovens rammer. Valg av organisasjonsform legger rammene for kommunestyrets
styringsmuligheter overfor fristilte selskaper, ettersom disse har egne selskapsorganer og er
regulert av szerskilt lovgivning, som bl.a. fastsetter forholdet mellom elerne (kommunen) og
selskapsorganene, Dette innebaerer utfordringer nér det gjelder demokratisk, folkevalgt
styring og kontroll av virksomheten. Eierstyring og selskapskontroll er kommunesektorens
verktgy for & mgte disse utfordringene.-

Innholdet i selskapskontrollen

Hjemmelen for selskapskontroli fglger av kommuneloven (koml.) § 77 nr. 5, som fastsetter at
kontrollutvalget skal “pdse at det fgres kontrolf med forvaltningen av kommunens {...)
interesser i sefskaper m.m.”, jf. tilsvarende formulering i § 13 fgrste ledd i forskrift om
kontrollutvalg i kommuner og fylkeskommuner. Etter § 13 annet ledd skal det “minst en
gang i valgperioden utarbeides plan for giennomfaring av selskapskontroll. Dette skal skje
senest innen utgangen av Gret etter at kommunestyret er konstituert.”. Tredje ledd fastsetter
at kommunestyret vedtar planen. '

Kontrollutvalgsforskriften § 13 ma ogsa ses i sammenheng med koml. § 80, som direkte
regulerer kontrollutvalgets og den som utfgrer selskapskontrollen innsynsrett i selskaper,
som er fullt ut eid — direkte eller indirekte — av kommuner/fylkeskommuner.

Fglgende figur viser selskapskontrollens omfang og innhold.

. Utfgrer:
- revisjonen eller.andre :uavhengig revisor

sertog '

Figur: Selskapskontroll — overordnet skisse




Selskapskontrofl kan deles i to deler, eierskapskontroli (obligatorisk) og forvaltningsrevisjon
(frivitlig). Eierskapskontrollen kan utfgres av kontrollutvalgets sekretariat, kommunens
revisjon eller andre som kontrollutvalget selv mtte bestemme. Forvaltningsrevisjon skal
utfgres i henhold til kap. 3 i forskrift om revisjon og i henhold til god kommunal
revisjonsskikk, og den ma utfgres av en kvalifisert og uavhengig revisor.

Selskapskontrollen omfatter bade heleide og deleide selskaper, herunder ogsa selskaper
med private eiere. P& grunn av at innsynsretten etter § 80 er begrenset til heleide,
kommunale selskaper, vil det imidlertid vaere forskjelier mht. hvordan selskapskontrollen
kan utfgres i heleide kontra deleide selskaper. Selskapskontrollen i As kommune har veert
avgrenset til de heleide kommunale sefskapene og denne avgrensningen viderefgres i den
nye planperioden, '

Formalet med selskapskontrollen

Selskapskontrollen er et middel for & pase at forvaltningen av kommunens eierinteresser
fungerer tilfredsstiflende i henhold til kommunestyrets vedtak og forutsetninger og | henhold
til aktuelle lover og regler.

Formalet med eierskapskontroilen er & kontrollere om den som utgver kommunens
eierinteresser eller leder selskapet, utgver myndigheten slik det er fastsatt i aktuelle
virksomhetslover og ivaretar kommunens interesser i samsvar med kommunestyrets vedtak
og forutsetninger. Sentralt i eierskapskontrollen er en vurdering av om eierne har etablert
tilfredsstiflende rammer for styring , og at virksomheten faktisk opererer i trad med
formalet.

Ved behov kan det ogsa gjennomfgres forvaltningsrevisjon av selskaper. | et seiskap med
statlige eller private eierinteresser ma imidlertid dette — hvis ikke annet er avtalt mellom
eierne, skje med utgangspunkt i 3pne kilder fordi ikke innsynsretten etter § 80 gjelder.
Formalet med forvaltningsrevisjonen vil vaere & giennomfgre systematiske vurderinger av
gkonomi, produktivitet, maloppnéelse og virkninger ut fra kommunestyrets vedtak og
forutsetninger. En slik revisjon vil dermed ha fokus pa selve aktiviteten og resultater i
selskapet. '

Tidligere selskapskontroll og utviklingen av eierstyring

Kravet om selskapskontroll kom inn i kommuneloven fra 2004, Fra 2007 fikk FIKS fikk til
oppgave 4 foreta selskapskontrollen for deltakerkommunene.

e | 2007 var fplgende selskaper omfattet av kontrollen: Folio ren IKS, Sgndre Follo
Renseanlegg IKS, Nordre Follo renseanlegg IKS og Follo legevakt IKS. Kontrollen
omfattet ogsa hvordan eierkommunene fulgte opp sine interesser i forhold til disse
selskapene. '

e Kontrollen i 2009 rettet seg mot alle de 20 selskapene som var omfattet av
eierskapskontrollen.




e 12010 fokuserte kontrollen pa i hvilken grad kommunen hadde fulgt opp sine vedtak,
blant annet i forbindelse med de foregdende rapportene om selskapskontroll,

e 12011 varigjen kontrollen rettet mot et utvalg av selskaper som til sammen dekket
alle deltakerkommunene i FIKS: Enebakk produkter AS, Nesodden Lettindustri AS,
Follo kvalifiseringssenter IKS og Krisesenteret i Follo [KS

Rapportene fra selskapskontrollene ble lagt fram for kontrollutvalgene som oversendte
rapportene med sin innstilling til kommunestyrene.

Det generelle inntrykket er at kommunenes oppfglging av sine eierinteresser er blitt mer
systematisk i [gpet av de drene som selskapskontrollen har foregatt. Eiermeldingene som de
fleste kommunestyrene i Follo nd har vedtatt, har lagt grunniaget for en videre utvikling av
kommunenes oppfalging av sine selskaper i drene som kommer. Unntatt her er bl.a. As
kommune, som fortsatt ikke har vedtatt noen eiermelding. Dette til tross for at
kommunestyret den 15.12.2010,jf. sak 68/10, gjorde fglgende vedtak: «3. Rédmannen bes
legge fram et forslag til efermeldinger vedr. kommunale og interkommunale selskaper som
As kommune er medeier i og ha sarlig fokus pd & f& frem prosessformer for reell pohtfsk
deltagelse og styring»

Selskapskontrollene viser at selskapenes etterlevelse av ulike rammebetingelser er blitt
bedre

Den 23, mars 2010 vedtok Folloradet en eiermelding samarbeidet om eierstyring i de
interkommunale selskapene i Follo (2010 — 2014). Meldingen er fornyet for perioden 2012 -
2016. Meldingen skal sikre en omforent styring av de interkommunale selskapene i Follo,
herunder ivareta intensjonene i kommunale eiermeldinger. Follorddet arrangerer
regelmessig kurs for styremedlemmer og ledere i de interkommunale selskapene.

Eiermeldingene fra kommunene og Folloradet vil i planperioden utgjgre viktige
revisjonskriterier for selskapskontrollen.

Gjennomfgring og rapportering av kontrollen

Gjennomfgring
Kontrollutvalgets hovedoppgave er 3 pése at det fgres tilsyn med selskapene.

Selskapskontrollen gjennomfgres av Follo interkommunale kontrollutvalgssekretariat — FIKS
eller andre som kontrollutvalget matte vedta.

FIKS skal Igpende motta alle relevante dokumenter fra selskapene, s& som innkalling og
sakspapirer, samt protokoller fra styre- og representantskapsmgter arsmeldinger og
regnskap og alle uttalelser fra revisor,

Kontrollutvalget vurderer omfanget av selskapskontrolier og hvilke kontroller som skal
giennomfgres med utgangspunkt i planen for selskapskontroll. Utvalget kan innhente
ytterligere dokumentasjon fra selskapene. Kontrollutvaiget kan gjgre endringer i planen, hvis
forutsetningene skulle endre seg.




Ordningen med en samordning av kontroller i selskaper som har flere eiere, skal i stgrst
mulig grad viderefgres.

Rapportering

FIKS avgir rapport etter giennomfgrt selskapskontroll it kontrollutvalget. Etter
kontrollutvalgets behandling sendes rapporten til kommunestyret.

Hvis kontrollutvalget har gjort endringer i plan for selskapskontroll, jf. punktet om
"Gjennomfgring”, som nevnt ovenfor, skal dette framga av drsrapporten til kommunestyret.

Prioriteringer i denne planperioden

Generelt
As kommune har eierinteresser i fglgende selskaper som er omfattet av selskapskontrolien:

Follo legevakt IKs!

Follo ren [KS

Nordre Follo Renseanlegg IKS
Sgndre Follo Renseanlegg IKS
Follo krise- og incestsenter IKS
Sgndre Follo Brannvesen IKS

lvedlegg 1 gis en oversikt over alle heleide aksjeselskaper og IKS-selskap i Follo og hvilke
kommuner som har eierinteresser i disse selskapene.

Omfang

Selskapskontroli, avgrenset til eierskapskontroll, giennomfgres i denne perioden minst ito
omgangetr: i 2013 og 2015. En forvaltningsrevisjon gjennomfgres i 2014.

2013 - eierskapskontroll
Kontrollen skal fokusere pa kommunens egen oppfglging av sine elerinteresser.

2014 - forvaltningsrevisjon

En forvaltningsrevisjon av minst ett av selskapene som kommunen har eierinteresser i,
giennomfgres i 2014. Ved revisjon av interkommunale selskaper, skal prosjektet spkes
samordnet med de andre eierkommunene. Revisjonen utfgres av kommunens revisor og
ressurshruken skal ses i sammenheng med gvrig forvaltningsrevisjon dette aret,

2015 - eierskapskontroll
Kontrollen i 2015 skal veere generell og omfatte alle selskapene. Risiko- og
vesentlighetsvurderinger skal legges til grunn for de temaer som velges for kontrollen,

! Selskap opprettet  medhold av Lov om interkommunale selskaper (IKS)




2016 - apent
Kontrollutvalget drgfter senere behovet for selskapskontroll dette aret.

Kontrollutvalget kan vedta & fravike denne prioriteringen. Det kan ogsa vedta flere
selskapskontroller. Utvalget godkjenner prosjektplanen for hver selskapskontroll.




Vedlegg 1

Heleide kommunale aksjeselskaper og IKS-selskap i Follo Pr 30.05.12

Aksjeselskap

Enebakk

Frogn

Nesodden

Oppegard

Ski

Vestby

As

Alarmsentralen brann @st AS
1597 Moss

X

X

X

X

Naringstjenester AS
1540 Vesthy

Ski Produksjonsservice AS
1400 Ski

Drghak vaskeri AS
1440 brgbak

Enehakk produkter AS
1912 Enebakk

Vestby fiernvarme AS
1540 Vestby :

Vestby naeringsselskap AS
1540 Vestby

OX industrier AS
1412 Softemyr

Nesodden lettindustri AS
1450 Nesoddtangen

X

1S-selskap

Enebakk

Frogn

Nesodden

Oppegard

Ski

Vesthy

As

Follo Kvalifiseringssenter IKS

>

Follo legevakt IKS
1400 Ski

X

Follo Ren IKS
1400 Ski

X

Follo krise og incestsenter [KS
1430 As

Movar IKS
1580 Rygge

Nordre Folle Renseanlegg IKS
1407 Vinterbro

Nordre Follo Brannvesen {KS
1401 Ski

Romerike aviallsforedling IKS
1480 Slattum

Sgndre Follo Brannvesen IKS
1440 Drgbak

10

S¢ndre Follo Renseanlegg IXS
1540 Vestby

As kommune Plan for selskapskontroll 2013 - 2016




AS KOMMUNE
Kontrollutvalget : KU-sak 24/12

KU-sak 24/12
M@TE 1 FAGLIG FORUN 11. OKTOBER

Sakshehandler: Jan T. Lakken Arkivnr: 219 Saksnr.: 12/2028

Utvalg Utv.nr. Motedato
‘Kontrollutvalget 24{12 28.08.2012

farst, -

Sekretariatets innstilling:

Saken om matet i faglig forum 11, oktober 2012 tas til orienteting.

Avgjerelsesmyndighet:

Kontrollutvalget

Vedlegg som folger saken trykt:

Program for faglig forum 11. okfober 2012.

SAKSUTREDNING:

FIKS arrangerer en gang i aret et fellesmate/faglig forum mellom kontrollutvalgene i
Follo for erfaringsutveksiing og oppleering. Matene er fart opp i utvalgenes
mateplaner og kommunene gir vanligvis metegodigjering for deltakelsen.

Arets faglige forum holdes den 11. oktober fra kl 18.00 til 21.30 i kommunestyresalen
i Ski radhus. Jf. utvalgets mateplan for 2. halvar.

Styret for FIKS har bestemt at hovedtemaet i &r blir «Samhandlingsreformen».
Ordfgrer Thore Vestby, radmann Audun Fiskvik og revisjonssjef Steinar Neby, vil
med ulike perspektiver innlede til debatt om dette temaet. Under «Erfaringer og
utfordringer i kontrollutvalgsarbeidet» vil utvalgslederne Ludolf Bjelland og Thorbjsrn
Nerland innlede til en ideutveksling om hvordan arbeidet kan styrkes..

Forfall til mstet meldes sekretaeren.




Faglig Forum 11. oktober 2012

Faglig Forum er et motested for oppleering og erfaringsutveksling for
kontrollutvalgene i Follo. Arets hovedtema er samhandlingsreformen.

Program
Sted: Ski Radhus

Tid: 11.10.2012 kL. 1800 - 2130

Ki. 1800 Apning, drikke og enkel servering.

Kl. 1810 Status for samhandiingsreformen
Thore Vestby, ordfgrer i Frogn

Audun Fiskvik, radmann i Ski

Steinar Neby, revisjonssjef Follo distriktsrevisjon
Diskusjon

Kl. 1940 Pause

Kl. 2000 Utfordringer og erfaringer i vart arbeid
Thorbjern Nerland, leder av kontrollutvalget i Enebakk
Ludolf Bjelland, leder av kontrollutvalget | Frogn
Diskusjon og flere erfaringer.

Kl. 2115 Oppsummering

kl. 2130 Slutt

Sekretariat: Follo interkommunale kontroHutvalgssekretariat

Postadresse: Posthoks 195, 1431 As

Bespksadresse: Radhusplassen 29

Telefon: 64 96 20 58

Telefon (m): 959 39 656 FI I ( S
E-post: FIKS@as.kommune.no

Internett: www.follofiks.no




AS KONMUNE
Kontrollutvalget

KU-sak 25/12

KU-sak 25/12

ORIENTERINGER

Saksbehandler; Jan T. Lagkken Arkivir: 219 Saksnr.: . 12/2029
Utvalg Utv.nr. Mgtedato
Kontrollutvalgst 25/12 28.08.2012

ferrst,

Sekretariatets innstilling:
Orienteringssakene tas til orientering.
Avgjarelsesmyndighet:
Kontrollutvalget

Vedlegg som falger saken trykt:

1. Protokollen fra kontrollutvalgsmetet den 12. juni 2012
2. FDRs revisjonsrapport pr 31.12.2011

3. Sasrutskrift av kommunestyrets vedtak i sak 13/12 Innfaring av epolitiker — digitale

sakspapirer i politiske mater

4. Folloradet: Samarbeid om eierstyring i de interkommunale selskapene i Follo 2012 -

2016
5. Fylkesmannens tilsynskalender
FIKS - nye nettsider: www.follofiks.no.
7. Aktivitetsplanen per 21. august 2012

o




AS KOMMUNE

STYRE/RAD/UTVALG MOTESTED M@TEDATO
Kontrollutvalget Kulturhuset 12.06.2012
FraKUsak  17M2 Frakl.: 18.30 |

Til KU-sak: 20/12 Tilkl.: 19.15

Av utvalgets medlemmer/varamedlemmer mette 3 av 5.

Forfall var meldt fra feigende medlemmer:
Einride Berg (A), Tone Holm Dagsvold (A), Trine Hvoslef-Eide (V)

Metende medlemmer:
Hakon L. Henriksen (H), Olav Aardalsbakke (KrF)

Moatende varamediemmer:
Marit Hauken (A)

Fra administrasjonen mette:
Sekretaer Jan T. Lakken

Radmann Trine Christensen (Sak 17/12)

Follo distriktsrevisjon: Revisor Pavel Makarov

Diverse merknader: Varamedlemmene for Einride Berg og Tone Holm Dags\rold
meldte ogsa forfall. .
Olav Aardalshakke underskriver protokollen sammen med utvalgets leder.

Godkjent 13.06.2012 av leder Hakon L. Henriksen og medlem Olav Aardalsbakke.

Underskrifter: A‘ / %ﬁ é&‘_ — % %%ﬁ%éﬁp

Saksnr. 12/1544-2




SAKSLISTE

KU-sak Saksny. Arkivkode

TITTEL :

17112 1211534 219

STATUS FOR VOKSENOPPLARINGEN 1 AS

18/12 1211537 219

PLAN FOR FORVALTNINGSREVISJON 2013 - 2016

19/12 1211542 219

FORNYELSE AV KONTROLLUTVALGETS HANDLINGSPLAN
20112 1211541 219

ORIENTERINGER

Side2 avh
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KU-sak 17/12
STATUS FOR VOKSENOPPL/AERINGEN 1 AS

Sekretariatets innstilling:

Saken behandles unntatt offentlighet, Jf. offl. § 13, tvi§13.
Kontrollutvalgets behandling 12.06.2012: |
Votering:

Det ble enstemmig vedtatt & unnta saken offentlighet
Kontrollutvalgets vedtak 12.06.2012:

Saken behandles unntatt offentlighet, jf. offl. § 13, fvl § 13.
Konfrollutvalgets behandiing 12.06.2012:

Radmann Trine Christensen redegjorde for status i saken,

Hakon L. Henriksen foreslo at saken ogsa tas opp pa utvalgets neste mate og '
inviterte radmannen til & delta.

Votering:

Hakon L. Henriksens forslag ble énstemmig vedtatt.
Kontrollutvalgets vedtak 12.06.2012;

Saken tas opp igjen pa utvalgets neste mote.

KU-sak 18/12
PLAN FOR FORVALTNINGSREVISJON 2013 - 2016

Sekretariatets innstilling:

Kontrollutvalget sluiter seg til forsiaget til plan for farvaltningsrevisjon for 2013 —
2016.

Innstillingen sendes kommunestyret med falgende forslag il vedtak:
1. Kommunestyret slutter seg til kontrollutvalgets forslag til plan for
forvaltningsrevisjon for 2013 — 2016.

2. Kontrollutvalget gis fulimakt til a foreta endringer av prioriteringene i
planperioden.

Side3avh




Kontrollutvalgets behandling 12.06.2012:

[ diskusjonen ble det pekt pa at risikoomradene kan endre seg i lgpet av perioden.
Det er derfor viktig & kunne endre prioriteringene i planen og revidere andre
omrader.

Votering:

Innstillingen ble enstemmig vedtatt.

Kontrollutvalgets vedtak 12.06.2012:

Kontrollutvalget slutter seg til forslaget til plan for forvaltningsrevisjon for 2013 —
2016.

Innstillingen sendes kommunestyret med falgende forslag tit vedtak:
3. Kommunestyret slutter seg til kontrollutvalgets forslag til plan for
forvaltningsrevisjon for 2013 — 2016.
4. Kontrollutvalget gis fullmakt til & foreta endringer av prioriteringene i
planperioden.

KU-sak 19/12
FORNYELSE AV KONTROLLUTVALGETS HANDLINGSPLAN

Sekretariatets innstilling:

1. | kap. 3 byttes «lukkede meter» ut med « apne maters».
2. Gjennomgangen av kontrollutvalgets handlingsplan tas til orientering.

Kontrollutvalgets behandling 12.06.2012:
Votering:

Innstillingen ble enstemmig vedtatt.
Kontrollutvalgets vedtak 12.06.2012:

3. | kap. 3 byttes «lukkede maters ut med « dpne master».
4. Gjennomgangen av kontrollutvalgets handiingsplan tas til orientering.

KU-sak 20/12
ORIENTERINGER

Sekretariatets innstitling:

Orienteringssakene tas til orientering.

Sided4avs
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Kontrollutvalgets behandling 12.06.2012:

Hakon L. Henriksen pekte pa at hovedutvalgene og administrasjonsutvaiget i
kommunen behandler tertialrapportene og avgir innstiliing om disse til
kommunestyret. Han mente ogsé kontrollutvalget, ut fra et kontrollperspektiv,
pa tilsvarende méte bar fa tertialrapportene til behandling og foreslo abe
kommunestyret gjere vedtak om dette.

Votering:

Hakon L. Henriksens forslag ble enstemmig vedtatt.

Kontrollutvalgets vedtak 12.08.2012:

1. Kontrollutvalget ber om at tertialrapportene forelegges kontroflutvalget til
behandling og uttalelse avgis til kommunestyret.

Saken oversendes kommunestyret med falgende forslag til vedtak:

Tertialrapporiene forelegges kontrollutvalget som vurderer rapportene iet
kontrofiperspektiv. Utvalget avgir innstilling til kommunestyret.

2. De pvrige orienteringssakene tas til orientering.

Sideb5avh
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As kommune
Postboks 195
1430 As . Revisjonsbrev nr, 2

Altn.: Radmannen

Junr, 148/12  Ski, 17. august 2012

Revisjonsrapport pr 31.12.11

P& bakgrunn av var revisjon av As kommune for 2011, gnsker vi 4 gi noen kommentarer til
kommunens regnskap og regnskapsavsiutning. Forhold som vi finner nadvendig & papeke ovenfor
kommunen vil bli Inntatt i brev som nummaereres fortlgpende. Kommunen ma journalfere brevene og
oppbevare dem pé en ordnet og befryggende mate.

Follo distrikisrevisjan har funnet det formalstjenlig 4 omhandle feigende forhold i dette hrevet:

Valg av regnskapsprinsipp — minimumsavdrag pa langsiktig gjetd
Pensjon

Dokumentasjon av balansen bl.a. {ikvider, fordringer, kundefordringer
Negatlv slamfond

Petiodisetinger

Arsberetning

R

1. Valg av regnskapsprinsipp ~ minimumsavdrag pé langsiktig gjeld

Observasion .
As kommune har ved beregning av minimumsavdraget for 2011 valgt & gé over fra "den forenklede

metode”, som ble benyttet i 2010, til "regnearkmodslien”, Minimumsavdraget beregnet etter den
sakalte "regnearkmodellen”, jfr note 12, utgjer for 2011 kr 32,56 mill.

Til sammenligning ville minimumsavdraget etter den forenklede metoden krevd et minimumsavdrag
for kommunen pa kr 39 millioner, dvs. et avdrag som var kr 6,6 millioner hpyere.

Bruk av samme regnskapsprinsipp som i 2010-regnskapet, ville altsa medfart at netto driftsresultat
for kommunen for 2011 var blitt pa kun kr 2,3 millioner og ikke 8,9 millioner som regnskapet for 2011
viste.

Kommunen har i note 12 opplyst at man har endret prinsipp for beregning av avdrag. Det opplyste
belgpet i note 12 for den alternative utregningsmetoden, kr 34,6 millioner, er imidlertid feil, da det
grunniaget for beregningen uriktig er gjort fradrag for ubrukte ldnemidler.

Follo distrikisrevisfon

Postadresse; Postboks 3010, 1402 SKI Telefon: ‘64 87 87 60 - Eeil: revisfonen@follodr.no
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For 2071 har kommunen kun betalt avdrag pa kr 23,6 millioner, Av note 12 fremgér det at
kommunen har kompensert for manglende betalte avdrag ved & foreta en regnskapsmessig
tilleggsavsetning pa kr 8,9 millioner pr 31.12.2011.

Var anbefaling
Fra flere hold er det bliit fremfart argumenter for at den forenklede metode er en teoretisk riktigere

modell & benytte for kommunene enn regnearkmodellen som As har valgt & benytte i 2011, Senest |
brev fra NKRF av 18. juni 2012 il Kommunal- og regionaldepartementet vises det til at bruk av
regnearkmodellen kan gi matematisk feil svar ved at vektingen som modellen bygger pa er upresis.

Regnearkmodellen vekter gienvasrende levetid feil, dersom en benytter bokfert verdi sam grunniag
og ikke apprinnelig kostpris for kommunens anleggsmidler ved sist arsskifte. Konsekvensen er at
minimumsavdraget ikke holder felge med kommunens kapitalslit, slik Kommunefovens § 50, nr 7
forutsetter.

For 2011 utgjorde As kommunes avskrivninger kr 42,2 millioner. Bokfgrt avdrag pd langsiktig gjeld,
inklusiv avsetning for manglende betalt avdrag, utgjorde altsa kun kr 32,5 millioner.

Vi vil sterkt anhefale at kommunen vurderer hvitke prinsipper den i forisettelsen ansker & bruke for
beregning av minimumsavdrag. Vér holdning er at bruk av den forenklede metoden samsvarer langt
bedre med lovgivers intensjon med bestemmelsen om minimumsavdrag.

For As kommune vil en riktig bruk av den forenklede metode medfare at laneavdragene stér bedre i
forhold tii kapitalsiitet | kommunen, og slik at andelen av anleggsmidler som er finansiert med
ldnegjeld ikke sker som felge av for lave arlige avdrag.

2. Pensjon

Observasjon

As kommune innarbeider premieavviket i sitt regnskap det aret avviket oppstar, altsa uten
amortisering. Forholdet er omtalt under regnskapsprinsipper i note O | &rsregnskapet for 2011.
Denne regnskapspraksis er ikke i samsvar med gjeldende bestemmelser for regnskapsmessig
behandling av pensjonspremieavvik, jfr. Forskrift om arsregnskap og arsberetning §§ 13-1.D, 13-4,

| likhet med forrige &r har vi tatt presisering om forholdet i revisors beretning for 2011,

Var anbefaling

t 2011 ble det gjort endringer i regnskapsforskrifien knyttet til § 13 om pensjoner med virkning for
regnskapséaret 2011. Amortiseringstiden for premieavvik kortes ned fra 15 til 10 ar for premieavvik
oppstatt fra og med 2011. Fortsatt vil det imidlertid veere anledning til & viderefgre amortisering over
1 &r. Derimot er det ikke &pnet for den praksis som As kommune har valgt og som Ikke innebaarer
amorlisering.

Vi anmoder kommunen om & innrette seg etier de bestemmelser som er fastsatt for kommunene nar
det gjelder regnskapsmessig behandling av pensjonspremieavvik.




Revisjonsrapport til As kommune pr31.12.2011

3. Dokumentasjon av balansen

Observasijon

Fra og med 2011 er det innfort skierpede krav til dokumentasjon av balansen, jfr. bestemmelsene i
bokferingsloven § 11. Ved utarbeldelse av arsregnskap skal det foreligge dokumentasjon for alle
balanseposter med mindre de er ubstydelige. Dette gjelder ogsé for notene.

| forbindelse med arsavslutningen for 2011 for As kommune har vi erfart at kvaliteten pa den
frermlagte dokumentasjonen av balanse var forbedret sammenlignet med 2010. Likevel var det noen
konti som stter var vurdering ikke var tilfredsstillende dokumentert mht. eksistens og verdsettelse.
Det var ogsa til dels mangelfull dokumentasjon av klassifiseringer av enkelte regnskapsposter.
Omrader med forbedringspotensial omfatter bl.a, felgends omrader:

Likvider

Bankkonto OCR viste pr 31.12.2011 | bankens dokumentasjon kr 7 657 979 heyere saldo enn det
som var bokfgrt i As kommunes regnskap pa kto 21020110. Dette var forklari med at innbetalinger
til banken ultimo desember 2011 ikke ble bokfert "grunnet manglends &pning av bilagsarter”.

Konsekvensen av manglende bokfgring var at korhmunen presenterte en saldo p& kundefordringer
som var om fag kr 7,6 mifl. for hay, og en bankkonto som var om lag kr 7,6 mill, for lav i forhold til
underliggende realiteter.

Samtlige kasser var avstemt og dokumentert pr 31.12.2011, unntatt kasse pa Voksenoppleering
/Fiykiningstjenesten.

Fordringer - Krav

Pr 31.12.2011 hadde As kommune bokfart et krav mot staten ved Helsedirektoratet i forhold til
ressurskrevende tjenestemottakere pa til sammen kr 12,8 mill. Det fakliske innsendte kravet
utgjorde kr 16,9 mill., elfer ca kr 4,1 mill. mer enn det bokfarte belgpet. Arsaken til avviket var at
kommunert hadde utelatt kostnadene som skulle ha inngaif i grunnlaget, da den inntekisferte kravet.
Denne merinntekten ble farst identifisert | forbindelse med revisjon av tilskuddsordningen og utgjer
en kjent, ikke korrigert feil ved &rets regnskap.

Kundefordringer

Obseryasjon

Ved utgangen av 2011 hadde As kommune betydelige belgp i sin kundespesifikasjon (reskontro)
som var av eldre dato. Pr 31.12.2011 utgjorde poster fra 2010 og tidligere om lag kr 9,3 mill. og
poster mellom 6-12 maneder drgyt kr 7,0 mill. Kommunen har foretatt en regnskapsmessig
avsetning til tap pa krav pé kr 1 mill pr 31.12.2011.

Vi mener det fortsatt er grunnlag for & anta at det i 2012 er en betydelig risiko for tap knyltet til
kommunens eldre krav.

Var anbefaling
Vi anbefaler at kommunen foretar en kritisk vurdering av sine fordringer med hensyn il

regnskapsmessig verdsettelse. | den grad krav ma vurderes uerholdelig, bar ngdvendige




regnskapsmessige avsetninger foretas. Vi anbefaler at kommunen farer alle tap mot egen tapskonto
| driftsregnskapet.

4. Negativ slamfond

Ohservasion

For note 19 —~ Selvkost, er det registrert avvik mellom saldo pd de respektive fondene i noten
(elterkalkylen) og postene i balansen pr 31.12.2011. Slamfondet viser for eksempel en negativ saldo
pr 31.12.2011 med kr 486 030 i balansen, mens noten viser kr 398 541,

Ifgige KRDs brev av 6.5.2008 kan kommunen ikke ha negativt dekningsgradfond i balansen, og
fremfgrte underskudd pa selvkost ma spkes inndekket ved overskudd pa selvkostomradet
pafalgende ar. NKRF gir | brev av 6,6.2008 ultrykk for at et negativt fond likevel bar kunne
aksepteres nar det foreligger vedtak om 100 % dekning og det er en klar intensjon om & ta inn
underdekningen t lppet av 3-5 ar.

Var anbefaling ,
Vi anbefaler at kommunen i god tid far regnskapsfremleggelsen kvalitetssikror stterkalkylen for
selvkostomradane og avstemmer denne mot arsregnskapet.

Vi vil ogsa minne om regeiverket for inndekking av negative fond nar det gjelder selvkostomradet,

5. Periodiseringer

Observasjon
Gjennom vér revisjon har vi erfart at enkelte utgifter og inntekter vedrgrende tilskudd og refusjoner
er blitt periodisert til feil ar.

Ved sist arsskifte ble det konstatert at kommunens utgift for drift av Folle legevakt for 2011 pa kr
1 829 033 var feilperiodisert til 2012. Tilsvarende bte refusjonsinntekter knyttet til Voksen-
oppleeringen for 2011, ferst tatt til inntekt i 2012. For Voksenoppleeringen uigjorde belapet kr
763 000.

Var anbefaling
As kommune bar tilstrebe & periodisere regnskapspostene til de perloder som transaksjoner knytter
seg til i henhold tit god kammunal regnskapsskikk.

6. Arsberetning 2011

Observasjon
Gjennom vér revisjon av kommunens arsberetning og arsrapport for 2011 har vi erfart at opprinnelig

utarbeidede rapporter har inneholdt flere feil mht henviste belap i arsregnskapet. Dette har medfert
korreksjoner,

I endellg arsrapport er opplysningene i drsheretningen konsistente med arsregnskapet.

Var anbefaling
Vi anbefaler at arbeidet med kvalitetskantroll av innholdet | drsberetningen i fremtiden gis hgyere
prioritet. : :




Revisj

#H##

Vi imateser en skriftlig tilbakemelding tif overnevnte innen 12. september 2012. Vennligst ta kontakt
dersom noe er uklart, ‘

Med vennlig hilsen .
lo gistriktsrevisjon //

k—/ 2 //D,;a,we. / /(f ol e

Steinar Neby
statsautorise/‘r],m isor

Pavel Makarov
registrart revisor

Kopt:
- kontroliutvalget ,
-« regnskapssjefen i As kommune
- pkonomisjefen i As kommune

onsrapport til Askmune pr31.12.2011 -
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Kontrollutvalget i As kommune
v/FIKS

Postboks 195

1431 As

Jor, 167/12 Ski, 14.08.2012

Voksenoppleeringen i As kommune — skonomiske forhold .'

1. Innledning

Vi viser til KU - sak 7/12 i kontrollutvalget den 20. mars 2012, Follo distriktsrevisjon er pa bakgrunn
av innspill fra publikum blitt bedt om av kontrollutvalget & undersgke n@rmere pastander som ex
fremkommet vedrerende akonomiske sider i saken.

Revisjonen har muntlig holdt kontrollutvalget lopende orientert i saken. Denne rapporten har
bakgrunn i at kontrollutvalget har bedt revisjonen foreta enkelte yiterligere avklaringer i saken og
rapportere skriftlig tilbake til utvalget.

2. Okonomiske forhold
- 2.1 Egenkapitalfond vedrgrende Voksenopplaeringen

Regnskapet til enhet 210 Voksenopplaring /Flyktningstjenesten (VO/ET) for 2010 ble avsluttet med
mindreforbruk (overskudd) pd kr 1883 364. As kommune har praksis at enhetene fir overfart inntil
1 % av met- eller mindreforbruket til neste r. Totalt for alle enhetene ble ki 2 000 000 satt av til
disposisjonsfond og inngikk i konto 25650016 Enhecters over-/underskudd. Disse midlene var til
felles bruk og er disponert av As kommune i lepet av 2011, hvoray kr 87 000 er benyttet av VO/FT.

Under bundet fond har enhet 210 Voksenopplearing/F lyktnmgst_;enestel to konti:
Kto 25150302 Voksenopplzring kr 216 000.

Kto 25150214 VO Fremmedsprak kr 7 648 747,

Begge de bundne fondene er uforandret fra 2010 til 2011,

Avsetninger til bundet fond har skjedd i perioden 2007-2009. Pengene som er satt av er “per capita
tilskudd” som er mottatt, men ikke brukt det respektive mottaksér. Sannsynligvis er avsetningene

Follo distriktsrevision
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ment som sparing til brok nér kostnadene til opplaering var forventet 4 blj hayere enn refusjonene.
Fondet pa 216 000 har statt urert siden 2007 (HOK-sak 26/7 det ble brukt kr 210 000).

Regnskapet for 2011 viser at enhet 210 Voksenopplaring/Flyktningstjenester brukte kr 87 000 av de
2,0 mill. fra disposisjonsfond i 2011.

Oppsparte midler for 2010 (mindreforbruk) er i sin helhet brukt av As kommune, Ut1 fia de

observasjoner som revisjonen har gjort, kan vi ikke se at det har vart noen uregelmessigheter {
forhold til fond,

2.2 Mer-/mindreforbruk for Voksenopplaringen 2011

Enhet 210 VO/flykiningetjenesten, med rektor for voksenopplaringen som anvisningsansvarlig, har
omfattet folgende ansvarsomrader:

— 2106 Enslige mindredrige

~ 2107 Introduksjonsordningen

— 2108 As voksenoppleringssenter

-~ 2109 Flyktninger

— 2420 Fritidstiftak funksjonshemmede

Pr 2. textial 2011 ble det rapportert et stort merforbrok pd VO/FT pa ca ke 3,0 mill.
Pr. 31,12.2011 ble det rappottett et mindreforbruk pa kr 1 357 383.
Endringen skyldes primert refusjoner som ikke var 1'egnskapsfq11 tidligere.

Ut fra hva som er blitt rapportett fia enheten gjennom 2011, synes det som det har vzert svak lapende
kontroll pa gkonomien og da spesielt { forhold til refusjoner.

I'tillegg kommer det at refusjoner knyttet til tilskudd for 4.kvartal/3. periode 2011 farst ble
inntektsfort i 2012,

I'henhold til GKRS skal alle kjente utgifter, utbetalinger, inntekter og innbetalinger i &ret tas med 1
drsregnskapet for vedkommende &r, enten de er betalt eller ikke nér drsregnskapet avsluttes,

2.3 Refusjoner 2010-2011

54 langt Follo distrikisrevisjon har kunnet konstatere er det sendt sgknader om refusjoner for bide
2010 0g 2011 for de gjeldende ordningene:

o Tilskudd per capita
o Tilskudd for oppnddde resultater
o Tilskudd for personer pd mottak

Kontroll av omsekte refusjonsbelop viser at alle omsekte belep for 2010 er mottatt, Per capita-
tilskudd kr 189 000 for 4. kvartal 2010, resultat-tilskudd kr 27 500 for 1. periode 2010 og tilskudd
for personer pd mottak for 4, kvartal 2010 kr 283 900 er dog regnskapsfert i 201 1.




For 201 lutgjorde refusjoner for 4. kvartal/3 periode som ikke var mottatt pr 31.12.11 fplgende:

— Per capita: kr 431,000 sgknad levert 22.02.2012 (spknadsfrist 15.02,12)

~ Resultat: kr 91.200 seknad levert 02.03.2012 (seknad leveres etter 15.11.11)
— Mottak: ke 240.800 sgknad levert 13.02.2012 (seknadsfrist 15.02.12)

-~ Sum: kr 763.000

Disse belapene ble ikke inntektsfort pr 31.12.2011 og utgjer kjente, ikke korrigert feil i 201 1~
regnskapet,

Det er registret forsinkelser med & levere sgknader for 2011 12012, Dette beror pd manglende
kommunikasjon mellom enheten og regnskap, men det er ogsa dels forklart med systemfeil hos
IMDi,

Pr 10.07.12 er det bekrefiet at alle omsekte belep for 2011 er mottatt. Revisjonen har fatt opplyst at
kommunikasjonen mellom regnskapsavdelingen og enhet VO/FT er forbedret og rutinene er
innskjerpet fra 2012,

2.4 Kontanthindtering 2011

Revisjonen har gitt giennom béde rutiner og kassedokumentasjon for periode 2010-2012, Det har
vert til dels store mangler og svakheter i handteringen av kontanter i VO/FT. For 2010 er det ikke
fremlagt noen form for avsternminger eller dokumentasjon av kontantregnskapet for enheten.

For 2011 har revisjonen mottatt avstemminger og bilag, men det er avdekket svakheter og manglende
dokumentasjon for kontantbruk i stgrrelsesorden kr 12,000 - 14,000, Flere bilag fra 2011 er tatt med i
regnskapet for 2012 i stedet for 2011 hvor de herer hjemme.

Rutinene for kontanthdndtering skal veere betydelig innskjerpet 1 2012. En ny rutinebeskrivelse for
héndtering av kontanter er utarbeidet av regnskapsavdelingen, og som gjelder 1 dag.

2.5 Budsjettoppfalging

Regnskapet for 2011 viser at Enhet 210 VO/flykiningetjenesten har holdt seg innenfor budsjett totalt
sett. Av spesifisert budsjett fremgar det imidlertid betydelig avvik bdde nér det gjelder inntekter og
utgifter mellom budsjett og arsregnskap.

Manglende og mangelfuile budsjetter pd enhetsmva vanskeliggjer en effektiv kontroll av bade
inntekter og uigifter.

Fra revisjonens stisted vil en bedre budsjettering veere en forutsetning for at en skal kunne
gjennomfare et palitelig kontrollarbeid innenfor skonomiomradet.




3, Konklusjon
Kontrollen som er gjennomfert har vist at de rutiner som har veert gjeldende innenfor
wplonomistyring for enhet 210 Voksenopplating /Flyktnirigstjenesten i As kommune, i de senere ar
har hatt vesentlige mangler og svakheter,
Seerlig har oppfelgingen av riktig regnskapsmessig periodisering av refusjoner sviktet.

Videre er det pavist svikt 1 hindtetingén av kasseregnskapene,

I tillegg har enheten ot forbedringspotensial ndr det gjelder budsjetteringsprosessen.

Med vennlig hilsen

Steinar Neby

statsautorisert revi

et P olearr

Pavel Makarov
registrert revisor
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K-sak 13/12
INNFGRING AV EPOLITIKER - DIGITALE SAKSPAPIRER | POLITISKE M@TER

Formannskapets innstilling 14.03.2012: Tilsvarer kommunestyrets vedtak.

Kommunestyrets behandiing 28.03.2012:
Votering: Formannskapets innstilling ble enstemmig vedtatt.

Kommunestyrets vedtak 28.03.2012:

1. ePolitiker innferes i As kommune.
De politiske organer som i fgrste omgang skal omfattes av ordningen er:
hovedutvalg for oppvekst og kultur, formannskap og kommunestyre.

2. Andre rad og utvalg vurderes etter en totalvurdering ift. praktiske og gkonomiske
hensyn etter at de andre utvaig er igangsatt. Fglgende kriterier vil da vurderes
administrativt: Radenes starrelse og sammensetning, sakstyper (saksgang,
omfang, gradering mv.) samt matefrekvens.

3. Alle ugraderte sakspapirer i aktuelle komiteer og utvalg distribueres elekironisk.

4. Det kjgpes inn “nettbrett” til alle kommunestyremedlemmene og faste medlemmer
av hovedutvalgene, ansatte fra administrasjonen og IKT som skal utvikle og drifte
lgsningen. En total kostnadsramme for innkjgp av nettbrett kommer pa ca.
kr 250.000,- eks. mva. Kostnader til server / lisenser blir ca. kr 100.000,- Utgiftene
dekkes over investeringsbudsjettet for IKT.

5. Nettbrettene avskrives over 4 ar, slik at politkerne far nettbrettet efter endt
kommunestyreperiode.

6. Fremdriftsplan:
o Tekniske Igsningen gjgres klar av service og kommunikasjon.
Innkjep av nettbrett tif politikere gjgres nar den tekniske lgsningen er pa plass.

o]
o Hovedutvalg for oppvekst og kultur og formannskap tester ut Igsningen.
o Etter en kort testperiode gjgres kommunestyret papirlgst.

K-sak 14/12
KONTROLLUTVALGETS ARSRAPPORT 2011

Kontrollutvalgets forslag til vedtak: Tilsvarer kommunestyrets vedtak.

Kommunestyrets behandling 28.03.2012:
Kontrollutvalgets leder Hakon L. Henriksen orienterte om kontrollutvalgets arsrapport.

Votering: Kontrollutvalgets forslag til vedtak ble enstemmig vedtatt.

Kommunestyrets vedtak 28.03.2012:
Kommunestyret tar kontrollutvalgets &rsrapport 2011 til orientering.

Side5avh
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1.  Generelt

Eiermeldingen skal sikre at alle eierkommunene har en felles forstaelse av hvordan vi ensker 4
sikre en god og omforent styring av de interkommunale selskapene i Follo, herunder ivareta
intensjonene i kommunale eiermeldinger. For at de kommunale eiermeldingene skal fa effekt i
forhold til interkommunalt samarbeid, har Folloradet etablert en felles eierstrategi. Dette er gjort
uavhengig av om eierkommunene har etablert eiernieldinger eller ikke.

Oversikt over selskaper og samarbeidsavtaler folger som vedlegg til defte dokumentet.

2.  Radmannens rolle

Radmannen har ingen formell rolle i de interkommunale selskapene. Rddmannen og
kommuneadministrasjonene besitter imidlertid verdifull kompetanse og innsikt i den totale driften
som kan vare en ressurs ved politiske diskusjoner om kommunenes eierskap. Rddmannen ber i
forbindelse med den totale eierstyringen dermed veere en naturlig radgiver forst og fremst overfor
kommunenes representantskapsmedlem. Nér saker som gjelder selskapene skal viderebehandles i
eierkommunenes organet, tilligger det rAidmannen & forberede disse og avgl innstilling,

3.  Arbeidsoppgaver tillagt det enkelte selskap

Follorddet anmoder selskapene om 4 folge opp punkter beskrevet i tabellen under, Hvis det anses
hensiktsmessig, kan selskapene velge & benylte vertskommunens planer- og retningslinjer pa de
opplistede omradene. )

Selskapsstyring Etablere styreinstruks og Styret Tunfores i de selskapene der

instruks for daglig leder | dette ikke finnes, cvalueres
_ hvert annet ar

Etablering av etiske’ Styret/daglig leder Innfores i de selskapene der det |

retningslinjer ikke finnes. Revidering ved
rutlering av styremedlemmer

Registrering i Styremedienumet Ved inntreden i styret

KS styrevervregister

Varslingsregler Styret/daglig leder Innfores der det ikke er gjort.
Revidering ved rullering av
styremediemmer

Plan for informasjonssikkerhet | Styret/daglig leder Tnnfores der dette ikke er gjort.
Revidering ved rullering av
styremediemmer.

Plan for helse, miljs og Styret/daglig leder Innfores der dette ikke er gjort,

sikkerhet Revidering ved rullering av
styremedlemmer.

Etablering av selskapsstrategi | Styret/daglig leder Tunfores der dette ikke er gjort.
Revidering ved rullering av
styremediemmer.

Egenevaluering av Styret

styrearbeidet

Vedtatt i Ordferermete : Dato: 23.03.2010
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4.  Valg, Styresammensetning, Generalforsamling, Representantskap

Valgkomite

Folloradet velger valgkomité bestdende av politiske representanter fra alle kommunene (7
medlemmer). Kommunenes representanter velges av kommunestyrene. Valgkomiteen sammensettes
innen 10.november i valgéret. Leder av valgkomiteen utpekes av Folloridet.

De nye bestemmelsene i fvl §6 (habilitet) mé legges il grunn for vurdering av kandidater til de
ulike styrene.

Styresammensetning

Det skal veere et mal at styret blir sammensatt pd en slik méte at styret samiet sett sikrer hay og
relevant kompetanse i forhold til den enkelte bedrifts serpreg. Styret skal settes sammen pa en stik
mate at det sikrer kompetanse innenfor omridene fag, skonomi og organisasjon. Vertskominunens
styremedlem ber normalt ikke vare styreleder i selskaper i egen kommune. Dette for & hindre
dobbeltroller. Styremedlemmer i kommunalt eide selskaper kan hentes fra
kommuneadministrasjonen (for & sikre kommunal kompetanse i styret), folkevaigte, annen offentlig
virksomhet eller neringslivet generelt. I henhold til endring i lovgivningen om skjerpede
habilitetsregler fvl. §6 ber ikke ordfarer inneha styreverv, det samme gjelder kommunens gverste
administrative leder. Det ber lopende vaere en balanse mellom kontinuitet og fornyelse i styret.
Videre skal det ved sammensetning av styret tas hensyn til lovgivingen om 4 sikre kjennsbalanse i
styret. Med virkning fra 01.01.12 gjelder en kvinnerepresentasjon pé 40_% ogsé for kommunalt eide
selskaper. : ,

Det utarbeides en samlet oversikt over hyem som er valgt inn i de ulike styrene som gjeres
tilgjengelig pa Folloradets nettside.

Generalforsamling/Representantskapsmater
e Det settes av 2 dager i juni hvert &r for gjennomfering av
generalforsamling/representantskapsmater for alle interkommunale selskap.
s Representantskapet bestér av ordfererne i hver deltakerkommune.
o Frist for innkalling settes til 4 uker.

5.  Habilitet

Rolleklarhet blant folkevalgte er viktig for at innbyggerne skal ha tillit til kommunene.
Innskjerpingen av habilitetsreglene medfarer at folkevalgte og ansatte ikke kan behandle en sak i
kommunen som gjelder et offentlig eid selskap der de selv har en ledende stilling eller sitter i
styret/representantskapet. Dette gjelder ikke ved behandling av budsjettene i egen kommune.

hitp:/Awww.regjeringen.no/upload/KRD/Vedlegg/KOMM/Veiledere/habilitet_i_kommuner og_ fylk
eskommuner.pdf

6.  Styreopplering

Opplaring og utevelse av eierpolitikk i de enkelte kommunestyrer er hver kommunes ansvar, likesd
opplaring av styremedlemmer i kommunens egne selskaper. Opplering av styremedlemmer og
ledere i intetkommunale selskaper, ber imidlertid tilrettelegges av Follorddet. En slik opplaring bar
omhandle formell gjennomgang av relevante regler, men ogsa emner som formal med selskapet,
forholdet til lokaldemokratiet, omdgmme, etikk, habilitet, lojalitet, ansvar og roller.
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Opplering av styremedlemmer ber skje etter hvert valg, ellers ved behov. Det anbefales at
Folloradet tilrettelegger og bekoster selve kurset, mens selskapet selv dekker frikjop av egne
deltakere.

7. Vertskommuneoppgaver

De fleste interkommunale samarbeidstiltak er smé virksomheter med 3 - 12 ansatte som arbeider
med oppgaver i forlengelsen av kommunale primaroppgaver. Ledelsen i virksomhetene er i stor
grad personer som rekrutteres inn ut fra yrkesfaglige kriterier. Virksomhetene har ofte begrenset
kompetanse p4 andre omrider som er vesentlig for god virksomhetsledelse. Vertskommunen bar
derfor tillegges cf sarskilt ansvar for & bistd den administrative ledelsen stik at den har lett tilgang
pa nedvendig kompetanse innenfor omrader som gkonomi, innkjep, personalforvaltning,
Iennsforhandlinger, juss, IKT etc.

Det bar inngés skriftelige samarbeidsavtaler mellom virksomhetene og vertskomimunene som
regulerer innhold og omfang av bistand og hvor ogsé godtgjerelse for slik bistand blir regulert.
Veiledning, tilgang til kommunens innkjepsavtaler, deltakelse i interne oppleringsprogrammer efc.
ber vertskommunene yte vederlagsfritt. Ved mer omfattende bistand bar prissettingen baseres pa
selvkost.

Det ber vere en normalordning at vertskommunenes regnskapsavdeling farer regnskapene for
virksomhetene, eventuelt regnskapsavdelingen i annen elerkommune etter konkuiranse.
Vertskomnuunerevisjonen bar vere revisjon for selskapene, men dette avgjores av det enkelte
selskap,

8. Lennsfastsettelse

Det ber legges til grunn en strategi knyttet til lennsfastsettelse for ansatte i de interkommunale
selskapene. Lennsfastsettelse for ansatte i de interkommunale selskapene styres gjennom dialog
med daglig leder. Lonn til daglig leder ber s& langt det er mulig av hensyn til rekrutteringen,
gjenspeile lennsnivéet til kommunens gvrige lederniva.

9.  Fastsettelse av budsjetter

Det er kommunestyret i eierkommunene som bestemmer hvor store summer som skal overfores til
drift av det enkelte selskap. I perioder, der alle kommunene arbeider med ulike tilnserminger til kutt
i budsjettene, mé det gis en mulighet til at kutt ogsa kan foretas i de interkommunale selskapenes
budsjetter. Det vil derfor veere viktig at budsjettforutsetningene er klare i lopet av juni maned hvert
ar, slik at eierkommunene kan ta med seg dette inn i kommunens budsjettarbeidet pd hesten.

Folgende milepaeler legges til grunn for budsjettprosessen og nedfelles i et arshjul:

¢ Innen 1. april: Budsjettforutsetningene sendes til alle selskapene.
Budsjettforutsetningene utarbeides av rddmennene og vedtas av Follorddet.
Budsjettforutsetningene vil inneholde nadvendige krav til budsjetteringen.

o Innen 15. mai: Behov for endringer i selskapenes ramimer péfalgende driftsir meldes
til rAidmennene innen 15. mai,

e Innen 1. juni; administrasjonen i selskapet sender forslag til styret. Dette for 4 sikre
at kostnadene innarbeides 1 den enkelte kommunes midlertidige rammer.

o Innen 1. september: Styrebehandling av skonomiplan, budsjett i det enkelte selskap
oversendes skonomisjefen i kontorkommunen.

e Innen 15. september: @konomiplanforslagene behandtes i Folloridet

o Innen 01. oktober: Sluttbehandling i det enkelte representantskap med umiddelbar
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oversendelse til kommunene.

e Ca. 1. november; Ridmannen legger fram budsjettforslag for kommunen der
selskapet inngar

o Desember: Kommunestyrene vedtar @konomiplan og budsjett inklusiv bevilgninger
til de interkommunale seiskapene.

Denne prosessen vil sikre at alle selskapene opererer med samme forutsetninger og at
budsjettdokumentene har lik utforming i alle selskapene. Videre sikres det at eierne v/Follorddet
foretar en samordnet vurdering far forslagene vedtas i det enkelte representaniskap.

10. Administrativ samordning

Radmannskollegiet har som oppgave 4 forberede/uteve saksbehandling knyttet til eierrollen i
interkommunale selskaper enten selvstendig eller i samarbeid med vertskommune.

11. Evaluering
Dokumentet evalueres en gang i lapet av valgperioden.
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Tilsynskalender - FM Oslo og Akershus
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Fylkesmannens kalender over tilsyn, ovelser og kommunebesok

Fylkesmannens fagavdelinger, inkl. tidligere Helsetilsynet i fylket, ferer tilsyn
med offentiige, kommunale og private virksomheter | Oslo og Akersius,
Formalet er 4 pase at rettsikkerhet og krav til gjeldende lovverk biir fulgt.
Tilsynsoversikten nedenfor viser bare de kommunerettede tilsynene.

QOversikten under Relaterte dokumenter viser temaene Fylkesmannen
planfegger & fore tilsyn med i 2012. Listen kan bli oppdatert gjennom aret,

Nar dato for tilsynst, avelsen eller kommunebeseket er avialt eller varslet tit kommunen, legges
de inn i kalenderen nederst p4 siden.

Tilsynsrapportene blir publisert pa vére nettsider, bade under fagomradet og under menyvalget
rapporterfinfoskriv.

Relaterte dokumenter
2012 tilsynstema finoa (PDF/Adobe Reader-fil - 65,8 kBB)
2011 tilsynstema_fimoa (PDF/Adobe Reader-fil - 63,9 kB)

Relaterte lenker
Rapporter og infoskriy Kommunene i Osto og Akershus

Kontaktpersoner
Qddveig Hallingstad Trovik, TIf. 22003543

m’—f‘iisynslmlender o
Dag: [211] Mined: [Aveust =] Ar: [20121x] ‘Type aktivitet: [alle  i¥]] Sok
© Valgt dag © 3 mnd frem O 6 mnd frem @ [ & frem
Utvid tabellen
Tilsynskalender
Dato ‘ Tittel | Sted Malgruppe |Arrangor/i((
19.9 - Tilsyn - Khol § 3-2  Ullensaker Kommuneledelse, @ivind Pede
21.9.2012 og kapittel 9 - utsatt kommune, overordnet faglig
fia mai 2012 avlastning ansvarlig
Gjestadtunet
9.10.2012 Tilsyn: Frogn ordferer, rédmann, Monica J. Si
sivilbeskyitelsesloven beredskapsansvarlig 22003359
m.fl
17.10.2012 Tilsyn: Askommune  ordferer, ridmann, Monica J. St
sivilbeskyittelsesloven beredskapsansvarlig 22003359
' m.fi
22.10.2012 Tilsyn: Skikommune  ordforer, rfAddmann, Monica J. $1
sivilbeskyttelsesloven beredskapsansvarlig 22003559
m.fl '
19.11 - Tilsyn - Khol Kap 9 Skedsmo, Asak Kommuneledelse, @ivind Pede
21.11.2012 avlastningssenter overordnet faglig
ansvarlig

Fylkesmannen i Oslo og Akershus, Tordenskiclds gate 12, Posiboks 8111 Dep,, 0032 Oslo
Telefon: 22003500, finoapostmottak@fylkesmannen.nag

hitp://www. fylkesmannen.no/aktkal.aspx7m=62524 &utskrift=1
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Ajourfort 21.08.2012

Pr. 31.10. 12 (perioden 01.05.12-31.10.12) FDR
Revisjonens engasjementbrev til kommunen 2012 FDR KU7.2
7 | Overordnet revisjonsstrategi 2011 FDR KU72
Handlingsplan forvaltningsrevisjon 2013 —2016 FIKS KU 12.6 XS?
Overordnet analyse for forvaltningsrevisjon KU 203,85
Prosjekt i 2011: byggesaksbehandlingen KU 1.11 KU 1.11.11
kommunen KS 23.11.11
Prosjekt 2012: Info.sikkerhet og IT-drift FDR KU 7.2,20.3,08.5 ‘
8 | Oppfelging av tidligere prosjekier . .
9 | Plan for selskapskontroll 2013-2016 FIKS KU 28.8
Rapport om selskapskontroll 2011 FIKS KU 1.11 KU 1.11.11
KS23.11.11
10 | Andre saker
VO As KU 20.3,8.5,12.6,29.8
Aktivitetsplan 2010 2




