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HOK-sak 17/12 12/1982
REGNSKAP 2011 — ETTERJUSTERING AV TILSKUDD TIL PRIVATE BARNEHAGER

As, 21.08.2012 Eventuelt forfall eller inhabilitet meldes pa tlf. 64 96 20 18 eller
e-post politisk.sekretariat@as.kommune.no v/Jeanette Karlsen.

(sign.) (Det sendes personlig svar pa mottak av e-post. Telefonbeskjed

Olav @steras ma gis dersom svar ikke er mottatt innen rimelig tid).

Leder Varamedlemmer mgter etter naermere avtale.
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REFERATSAKER TIL HOVEDUTVALG FOR OPPVEKST OG KULTUR 30.08.2012:

Samarbeidsutvalg (SU) skole:
1. Referat fra SU-mgte 22.05.2012 ved Brgnnerud skole

Samarbeidsutvalg (SU) barnehage:
2. Referat fra FAU-/SU-/foreldremgte 05.06.2012 ved Sagaskogen barnehage

Annet:

3. Brgnnerudposten juni 2012

4. Utskrift av magtebok i K-sak 39/12 20.06.2012, fritak fra politiske verv. Kristin
Hegvik Torgersen (FrP) er fritatt fra sine verv, bl.a. i hovedutvalg for oppvekst og
kultur. Etter opprykk er ny vara pa plass nr. 3 er Ole-Martin Musken (FrP).

5. Brev av 20.08.2012 til elevradene ved skolene i As, informasjon om mgte i barn
0g unges kommunestyre 28.11.2012.



ORIENTERINGSSAK — KULTURTILSKUDD:

AS KOMMUNE
NOTAT
Til Hovedutvalg for oppvekst og kultur
Fra Oppvekst- og kultursjefen
Dato 18.07.2012

Saksbehandler  Arne Hagensen

Fordeling av driftstilskudd til barne- og ungdomsorganisasjoenerm, samt tilskudd til
integreringstiltak gj@res administrativt.

Etter retningslinjene:” RETNINGSLINJER FOR TILSKUDD TIL KULTURARBEID |
AS KOMMUNE’, skjer fordelingen administrativt.(Vedtatt i hovedutvalget 13.02.04).
Stette til integreringstiltak ble utlyst som egen tilskuddsordning, med de retningslinjer
som ble vedtatt i hovedutvalget i sak 5/10.

Fom. 2010 ble kr. 30 000.- av tidligere tilskuddsbelgp til barne- og
ungdomsorganisasjonene gremerket som stette til integreringstiltak.

Dette innebar at det ordinaere driftstilskuddet ble redusert med kr. 30 000.- til
kr. 508 000.-

Hovedutvalget behandlet og vedtok dette i sak 5/10.

TILSKUDD

Kor Kr. 33620.-
Korps/orkester Kr. 118 780.-
Idrettslag Kr. 182 700.-
Barne- og ungdomsorganisasjoner Kr. 172 900.-
Integreringstiltak Kr. 30 000.-
Totalt Kr. 538 000.-

Tilskudd innen begge tilskuddsordninger er na fordelt.
Fordelingen til den enkelte organisasjon vises tabellarisk i vedlegg.

Under vises utviklingen i medlemstall de siste 5 arene, fordelt pa de kategorienene vi
har benyttet.

Saksnr. 11/1039-65/223
Lepenr. 16038/12 1




Driftstilskudd til barne- og ungdomsorganisasjoner (0-25 dr)

2008 2009 2010 2011 2012
Korps og orkester
-Antall organisasjoner 5 4 4 2 3
-Antall medlemmer 196 186 167 132 145
-Totalt tilskuddsbelap 125 800| 125800| 118 780| 118 780| 118 780
Kor
-Antall organisasjoner 6 6 6 5 5
-Antall medlemmer 148 195 193 112 117
-Totalt tilskuddsbelsp 35580 35580| 33620 33620| 33620
Idrett
-Antall organisasjoner 10 11 12 10 11
-Antall medlemmer 2187 2431 3005 2419 2326
-Totalt tilskuddsbelsp 193 500( 193 500| 182 700| 182 700| 182 700
Barne- og ungdomsorganisasjoner
-Antall organisasjoner 20 16 13 15 17
-Antall medlemmer 752 592 508 678 584
-Totalt tilskuddsbelap 183 120| 183 120| 172900| 172 900| 172 900
2008 2009 2010 2011 2012
TOTALE ANTALL MEDLEMMER, - 3283 3404 3873 3341 3172
UANSETT KATEGORI

DRIFTSTILSKUDD TIL BARNE- OG UNGDOMSORGANISASJONER
Hovedinntrykket er at antall organisasjoner og det totale medlemstallet er relativt
stabilt, - noe som gar fram av vedlagte tabell, som viser utviklingen gjennom de siste 5
arene. Det vil veere alltid vaere en utvikling at noen organisasjoner opplgses, og nye
kommer til.

Tendensen er imidlertid et synkende antall medlemmer, selv om tallene samtidig
svinger fra ar til ar.

Medlemsskap i idrettsorganisasjonene betyr mye om en ser pa den totale
medlemsutviklingen, da denne delen av organisasjonslivet er veldig stor antallmessig.

INTEGRERINGSTILTAK

Etter at vi har hatt denne tilskuddsordningen i 3 ar, registrerer vi at det er kun en
organisasjon som sgker pa integreringsordningen, - til tross for denne annonseres som
sgknadsmulighet for alle.

Det er kommet inn en sgknad pa denne tilskuddsordningen inneveerende ar.

As internasjonale kvinnegruppe er tildelt kr. 15 000.- til sin virksomhet.

As, 17.07.12
Arne Hagensen

VEDLEGG: FORDELINGSTABELL DRIFTSTILSKUDD 2012




SUJIDNBS Jpuss — ZTO7 ewabjssbuljopiod

LIT= 9Z "N 'IP3W

-"0Z9€E -"00SE -*0ZTST| -'000 ST SLT 8TT [T 6% 9 WnNs
-"00Tt -"00TT -'000€ 0z 0T 0z 0T ojueaulieq sy
-002S 0022 -'000E  [oF ¥ or [0T [edsob AqploN
-08/TT -"00SE 082S -'000E |96 €g T [£3 Buis uaL sy
-"08TF -'000€ |9z 1€ [ [l vE LT Joxswopbun
-"081L Bo -auleq sy
-'09£S —09£T -'000E [£F 0z 6 € vE LT UaIp[iyd [nos sy
029 €€ ¥ "ox
BUISpIo} [IL [ ¥ TWIO1 NSTIL NSTIL AMSTIL| ol F10L 9T uy uy ay dy 5-0
¥3aAo0 SZ-02 6T-£T Z1-9
STIL “1OoL| 3No3 EFERC ] "103IW | -NNN¥D [DNIOd| "1@3IW | 1a3IW| :d| “1a3IW RET d : d| 1a3aW
103N
aTy T Ty YV'T'Y
EFEVTS
YIONINIHOL
90 5V1
cT10¢
aanmisiIiL

-S.1d41dda




QUIDPS 1puUssS — 2107 Bwalbissbulapiod

b8s:ie
9Z Jopun IaWWR|papn
006 2LT 000vT 00202 00£Z8 00095 80T LT0T £Ey 9c€e |9€¢ 0TS 0LT |9T€ |8ST 0c (074 WNS
0LSY 0/0T -'00S€ 1 (4 14 4 0T ot eqnieg
0TL9 oTZE -'00S€ 1474 zs 0T [44 r44 Bepuspnis
ob1s1y sy
0EES 0£81 -'00S8€ 4 [43 14 [43 qgnpsu.eq
syeybiusw AqpIoN
009T 12 Z 12 A O
0091 Jaybiusw AgploN
OVEET | -'005€ 0bE9 -'00S€ €8 6€ 4 L L 34 9T 8T T sddniBiepiads
"T Agp{oN
09v6 0965 -'00se 74 se € (474 14 9 8T H 4904)
0STI8 | -"00SE 0STT -'00S¢€ ST 444 6 ST ST HXY sy 6o AqiseA
088CT -'00s€ 088S -'00S€ Ll s 6 9z 9¢ IS8 LT BejswopbunapbAq sy
(04141 -'00S€ 0b9L -'00S€ 00T 0L L 9€ |9t o€ ot 1) LT uaqqnpiapu 6o -a2180y
0£6L -"006¢ 0€ST -"00S€ 0c 1 [43 9 8 8 sy ‘us|oyssbepugs
[1£:1:1 4 08€T -'00Ss¢€ 8T 1T T 9 9 [4y 14 SY Mg
azce -'00€E 0zse ~"00S€ (%3 €€ €g€ | €€ TN Juspms
00CTT . -'00S€ SS 4 1 4 L 8b 9T qgnp{swopbun
-'00S€ 00y SBIPISLY SY
0196 0119 -'00S€ 08 PE i4 14 214 9T 214 tT H ¥ pntauuglg
0ELVT | -'00S€E -'00S¢€ 0EZYPT -'00S€E 98T 6 1 € € /8 6¢C 96 8t 4SN Ae 8ddnub T sy
0ETTIC | -'005E 0£ZHT -'00S€ 98T 81 vLE LS | LS €6 1€ <3 LT C 4 SENCTENHT]
6o ~ 1ob63f sy
0ceL 0z8¢ -'005¢€ 0S [24 [ [o3) 0T 0¢ 01 H t pRIs|oH
SNITIqIO4 JTTIVIOT | AdamMISTIIL a a ‘101 '101 9¢ Yy ay Ay Uy S-0
ANASTIL | anNJSTIL R-EV ] S¢-0T 6T-E£T <I-9
IIL ENVRE] IIAISNH "1G3NW | -NNNYD | ONIOd | "1dIW | 13N d| "1a3In d | "1a3n d ) d “1a3In
T43IN
ASTIL "lOL a v ol 4 a1y V'Y
=006 241 i

“DYOSWOADNN
90 -INdvd




QUISN@S Jpuss — 107 ewalyssbuloplod

damisiIL
=LAV IS-x
9ZET: g 9T 489pUf]
-"00L Z8T | -"0L6VI ='000¥T | -"0ETSTT | -"00SBE ££0S EPPE 9TTIT | I8T| 18T £6T¢C TEL |845C|68¢T |S¢T |SCT NNS
-00S€ * ='00SE Be[slwigip s,0[j05
-"0065¢ oorZe -"00S€ £9S Set 6C |6 96€ CET €95 | 18¢ 11eq10) [ TSy
-'0L6CT -'00S€E -'00SE 0Lve -"00S€ 8€T 18 T | PT L€ 6 89 e qgnpyuojuillpeq
Bo -siuua) sy
-'0ZZZT -'00S€E -'00SE 0zLT -'00SE 224 80¢ 1T 1T St ST 0 (0T bellsnAys sey
06£E€ -'00SE 06£9¢ -'00SE 699 Set 8¢ |8t 98t 291 ¥¢9 [ Z1€ [43 43 Bejspaipr AgpioN
-'0£85 -'049T 099 -"00S€ 14 F 5 S e 8 S1epANsenq sy
-'089¢ 08T -"00S€ 1€ 4 S g € T JIH Bl2d sy
-'0T£8S -'00S€E 0TL1S -'00S€E TSPT PEY 9. |9L LL0T 65¢ 980T | £¥S 6¢ 6€ Bejspalpl sy
-'050£ -'008¢ 0SZ -'00SE 9T [as (X3 1T qqnppelex
6o ou uabunay
-'0E€0T -"00S€ 0gee -"00S€ 9¢T £9 [ € [43 e ¢L |9€ qqnp=ieler sy
~'0TL8 0¢es -"00S€ €T 9 o€ ot 9rT [ €L ¥S +S Bujuaiojuiny sy
Bujiepaoy |IL | ¥3TVMOT | AdNMSIIL a a Lol B TeT 9z uy uy uy Yy S-0
AnNXSTIL | dMISTIL H3ano ST-0T 6T-£T <T-9
ISTI1 "101 ELYGE] IITISNH “1a3W =NNNYS |[ON3O0d | 1d3W | 143N |:d RUETRE] 103N | d ) 'd “1a3n algs
T1d3NW
-'00L¢gl ™

*113da1




SUINGS IPUSS — ZTOZ ewabissbulepiod

SEHI M 97 "N LIOUIWSIPap

-'08Z S8T1T ~'08766 -'00S6T 6£€ SPT LY 6 |T18T |96 nns
~"0ESET -"0E0L -"00S9 ve 0T [43 4 [4 9 Jo1savoids>piaay sy
-'0TS6S -"0TOES -"0059 18T 6L 69 o4 ZIT (99 sdiox=snnb
Bo -aqual sy
-ovLsy -"0pe6E -"0059 PET 98 99 [44 89 ve sdiox3[0¥S AQpION
BuiopJo} J1L | ¥ITVIOT | AaniS1IL a a 101 101 9T Ay Ay uy dy S-0
AMISTIL | AMISTIL ¥3A0 §¢-0C 6T-€T <T-9
NMSILL 101 AND3 JIATISNH R EIT -NNMID |ON3O0d | "1aINW 143N | :d 143N | :d 103N | :d * d 193N 219 B8s
1a3n
-'08L 8L ¥

UILSTINUO/SAUOM




DROFTINGSSAK | HOVEDUTVALGENE 30.08.2012
HANDLINGSPROGRAM MED JKONOMIPLAN 2013-2016

Formalet med draftingen er a prioritere og konkretisere utfordringer vedtatt i
formannskapet 06.06.2012 i F-sak 49/12. Formannskapets vedtak lyder:

1. Arbeidet med plan- og budsjettprosessen gjennomfgres som beskrevet i
saksutredningen.
2. De forelgpige gkonomiske rammene for 2013 er:

Sentraladministrasjonen: 51 349 000
Oppvekst og kultur: 315 414 000
Helse- og sosial: 246 232 000
Teknikk og miljg, eks. VAR: 81 410 000

Prioriterte innsatsomrader

De gkonomiske rammebetingelsene legger premissene for mal og tiltak i
handlingsprogrammet. Med utgangspunkt i kommuneplan 2011 — 2023, gjeldende
handlingsprogram og politiske signaler fra dialogkonferansen 22. mai 2012 foreslar
radmannen at fglgende innsatsomrader blir prioritert innenfor de ulike
tienesteomradene:

Oppvekst og kultur

Kultur
e Utvikle kulturhuset i As sentrum slik at det blir en sentral mgteplass for kulturlivet i
As og fylle kulturhuset med innhold.

Kvalitet
ekt fokus pa resultater i skolen.
e Arbeide for at barn og unge opplever helhet og sammenheng i sin leering.

Skolestruktur
e Planlegge utbygging av Solberg skole
e Fglge opp kommunestyret vedtak om fremtidig skolestruktur i As kommune

Helse og sosial

e Gjennomfare flere tiltak med fokus pa effektivimplementering av
Samhandlingsreformen
e Rullere temaplan for helse- og omsorg 2009-15 i trad med
samhandlingsreformen og demografisk utvikling.

Tekniske tjenester

e Gjennomgang av tiltak for & redusere kommunens eiendomsutgifter.
e Redusere forfallet i bygningsmassen
e Redusere forfallet pa kommunale veier (seerlig asfalterte veier)



e Oppgradere lysarmatur pa kommunale veier og i lyslgypene og installere palagte
malere (Kvikksglvlamper blir ulovlig & omsette fra 2015)

Réadmannens stab og stgttefunksjoner

Lokalsamfunnsutvikling
e Fokusere pa utviklingen av As sentrum gjennom fglgende tiltak:
- Utarbeide en omraderegulering for As sentrum gjennom en prosess med fokus
pa bred medvirkning, involvering og forankring
e Fglge opp kommuneplanen med fokus pa utvikling av As tettsted og
naeringsutvikling.

Medarbeidere
¢ Ny arbeidsgiverstrategi med implementering av tiltak, herunder kompetanse.
o Viderefare arbeidet med helse som satsningsomrade og oppfalging av IA-avtalen.

@konomi

* Gjennomfgre et prosjekt med fokus pa effektivisering av administrative
arbeidsprosesser. Viderefgre arbeidet med gkt bruk av elektroniske lgsninger
fremfor papir.

* Bruke KOSTRA-data til & avdekke potensialet for effektivisering av tjenester.
Benchmarke med andre kommuner som har lavere kostnader eller bedre
kvalitet/resultater enn As kommune.

o Viderefare et hgyt fokus pa gkonomistyring

e Utnytte inntektspotensialet.

e Ha gkt fokus pa innkjgp

Service og kommunikasjon.

e Innfare fullelektronisk arkiv

¢ Digitalisere byggesaksarkivet, med mulig samarbeid med nabokommuner.

e Etablere effektive integrasjoner mellom ulike datasystemer i kommunen / Follo.
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AS KOMMUNE
Hovedutvalg for oppvekst og kultur HOK-sak 17/12

HOK-sak 17/12
REGNSKAP 2011 - ETTERJUSTERING AV TILSKUDD TIL PRIVATE BARNEHAGER

Saksbehandler: Emil Schmidt Arkivnr: 210 A10 Saksnr.: 12/1982
Utvalg Utv.nr. Mgtedato
Hovedutvalg for oppvekst og kultur 17/12 30.08.2012
Formannskapet 56/12 29.08.2012

Radmannens innstilling:

1) Satser for tilskudd til private barnehager for 2011 fastsettes til 70 000 kr for store
barn og 148 000 kr for sma barn.

2) For mye eller for lite utbetalt tilskudd for 2011 motregnes barnehagenes tilskudd
for 2013.

Radmannen i As, 21.08.2012

(sign.)
Trine Christensen

Tidligere politisk behandling:
Ingen

Avgjgrelsesmyndighet:
Kommunestyret

Behandlingsrekkefglge:
Hovedutvalg for oppvekst og kultur
Formannskapet

kommunestyret

Vedlegg som fglger saken trykt:
Brev fa Private Barnehagers Landsforbund av 4. juli 2012.

Vedlegg som ligger i saksmappen i tillegg til trykte dokumenter:
Ingen

Utskrift av saken sendes til:

@konomiavdelingen
Oppvekst- og kultursjefen
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HOK-sak 17/12

SAKSUTREDNING:

Fakta i saken:
Ny forskrift om likeverdig behandling av barnehager ved tildeling av offentlige tilskudd
tradte i kraft 1. januar 2011.

Det kommunale tilskuddet skal dekke kostnader til ordinaer drift i barnehagen som
ikke dekkes av andre offentlige tilskudd og foreldrebetaling. Tilskuddet skulle i 2011
utgjgre minimum 88 prosent av det tilsvarende kommunale barnehager mottar per
heltidsplass. Kommunestyret vedtok i desember 2010 at tilskuddet til private
barnehager i As kommune skulle utgjgre 100 % av det kommunale barnehager
mottar.

Etterjustering av tilskuddet

| forskrift om likeverdig behandling er det i § 8 tredje ledd bestemmelser om
etterjustering av tilskudd til ikke-kommunale barnehager. Dersom kommunens
regnskap viser at forbruket ved ordinger drift i de kommunale barnehagene avviker fra
det som ble lagt til grunn ved fastsettelsen av tilskuddssatsene, skal kommunen i
forbindelse med kommunestyrets arlige fastsettelse av arsregnskapet fatte vedtak om
etterjustering av tilskudd til ikke-kommunale barnehager. Det betyr at ethvert
merforbruk/mindreforbruk i den ordinaere driften i kommunale barnehager
sammenlignet med budsjettet, ogsa skal gjelde ikke-kommunale barnehager.»

Utdanningsdirektoratet presiserer at etterjustering som skyldes at forbruket ved
ordineer drift i de kommunale barnehagene er mindre enn budsjettert ved
fastsettelsen av kommunens arsregnskap, medfarer at kommunen kan kreve for mye
utbetalt tilskudd til ikke-kommunale barnehager tilbakefart, jf. forskriftene § 8 tredje
ledd. Dersom kommunens arsregnskap viser at forbruket har veert stgrre enn
budsjettert, ma kommunen etterbetale tilskudd i samsvar med vedtaket etter § 8
tredje ledd.

Beregning av etterjustert tilskuddssats

Det har vaert utfordrende for kommunene & beregne den etterjusterte
tilskuddssatsen, da beregningsmetoden er lite konkretisert i forskriften. Kommunene
har derfor etter beste evne forsgkt a tolke forskriften. Dette har medfart en rekke
spgrsmal og klager fra private barnehager til kommunene rundt om i landet.
Utdanningsdirektoratet utarbeidet derfor et regneeksempel pa sin hjemmeside den 9.
mars 20112. As kommune beregnet deretter en etterjustert tilskuddssats basert pa
dette eksempelet.

Private barnehagers landsforbund (PBL) har i brev av 4. juli 2012 klaget pa As
kommunes beregning av etterjustert tilskudd. De viser til at Utdanningsdirektoratet
den 3. juli 2012 fjernet det tidligere regneeksempelet, og har erstattet det med et nytt
eksempel. PBL anbefaler As kommune & bruke dette eksempelet for beregning av
etterjustert tilskudd. Dette eksempelet tar utgangspunkt i barnehagenes arsmeldinger
for beregning av etterjustert tilskudd. Radmannen mener det nye eksempelet som er
utarbeidet er fornuftig og vil derfor bruke denne metoden for etterjustering.

12



HOK-sak 17/12

Naermere om metoden for etterjustering

Etterjustering av tilskudd gjares ved & beregne nye tilskuddssatser basert pa a
oppdatere kostnader og barnetall. For at det skal veere sammenheng mellom
kostnadene og barnetallet i de kommunale barnehagene ma det beregnes
gjennomsnittlig aktivitetsniva i lgpet av aret. Arsmeldingen vil i de fleste tilfeller
avspeile den gjennomsnittlige fordelingen av barn over og under tre ar i lgpet av et
kalenderar. Kommunen vil kunne beregne gjennomsnittlig barnetall for 2011 ved a
vekte arsmeldingen per.15.12 2010 med 7/12 og arsmeldingene per 15.12.2011 med
5/12.

Det kan i faglge forskriften justeres for vesentlige aktivitetsendringer. Vesentlige/ store
aktivitetsendringer defineres i forskriften som opprettelse eller nedleggelse av en
avdeling eller en stgrre gruppe barn. Solbergtunet barnehage som apnet desember
2010 hadde en vesentlig aktivitetsendring i januar 2011, antall barn gkte da med 10
barn under 3 ar. Aktivitetsendringen er lagt til barnetellingen for Solbergtunet pr.
15.12.10.

Vurdering av saken:
Ved bruk av utdanningsdirektoratets eksempel for etterjustering blir satsene som
falger:

Opprinnelig sats 2011 Etterjustert sats 2011
Sma barn 147 000 148 000
Store barn 70 000 70 000

Endringene i tilskuddssatsene, samt endringer i barnetall medfgrer justert tilskudd til
de enkelte private barnehager (tall i 1 000 kr):

Etterjustert  Tildelt Trekk i tilskudd
Barnehage tilskudd 2011 2011 Differanse per maned 2013
Dysterlia 4 255 4245 10
Kaja 3900 4011 -111 -9
Lovstad Naturbarnehage 4 605 4 670 -65 -
Knerten 3 385 3380 5
Orrestien 6 133 6173 -40 -3
Rustadporten 5453 5424 29
Sjgskogen 5494 5437 57
Tamburbakken 3237 3 366 -129 -11
Haugtussa
Steinerbarnehage 5971 6 133 -162 -14
Kroer friluftsbarnehage 4225 4 096 129
Kroertoppen 682 719 -37 -3
Moerlia 5727 5789 -62 -5
Akebakke 3 268 3163 105
Sum tilskudd 56 335 56 606 -271

Barnehager som har positiv differanse far etterbetalt tilskudd, mens barnehager med
negativ differanse far trekk i tilskudd.

13




HOK-sak 17/12

Tilbakebetaling:

Radmannen foreslar at for mye eller for lite utbetalt tilskudd for 2011 motregnes
barnehagenes tilskudd for 2013. Barnehager som gnsker a betale for mye utbetalt
tilskudd 2011 inneveerendekalender ar kan gjgre dette.

Vurdering av eventuelle gkonomiske konsekvenser:

De private barnehagene er tildelt et tilskudd pa 56,6 mill. kr for 2011. Radmannens
forsalg til etterjustering innebeerer et samlet tilskudd pa 56,33 mill. kr. Dette er

270 000 kr lavere enn tildelt belgp.

Konklusjon med begrunnelse:

Satser for tilskudd til private barnehager for 2011 beregnes ut fra den metoden som
Utdanningsdirektoratet har lagt ut pa sin hjiemmeside 3. juli 2012. Satsene for 2011
fastsettes da til 70 000 kr for store barn og 148 000 kr for sma barn. Dette innebaerer
at de private barnehagene ma etterbetale 271 000 kr.

Kan vedtaket paklages?
Ja, jf. forskrift om likeverdig behandling ved tildeling av offentlige tilskudd til ikke-
kommunale barnehager 8§ 12.

Ikrafttredelse av vedtaket:
Umiddelbart etter at klagefristen er utlgpt.

14



HOK-sak 17/12

VEDLEGG

PRIVATE BARNEHAGERS
LANDSFORBUND

As kommune

Org. nr.: 970 954 309
P.b. 23, Stormyra, 8088 Bodg
Telefon 75 54 16 90
Telefaks 75 54 16 91

E-post: pbl@pbl.no
Internettsider: www.pbl.no

Att: Bodg, 4. juli 2012

Se vedlegg med liste over barnehager. Nevnte barnehager er alle
medlemmer av Private Barnehagers Landsforbund (PBL). Vi representerer
harnehagene i denne saken. Ber om at sakspapirer i den videre
prosessen sendes undertegnede, med kopi til barnehagene.

Vedrgrende etterjustering av kommunalt driftstilskudd
2011 - klage

Viser til vedtak og dokumentasjon vedrerende kommunalt driftstilskudd
2011 i henhold til kommunalt regnskap 2011, datert xx.x.2012.
Klagefristen er 3 uker etter at vedtaket er mottatt, klagen er saledes
innen klagefristen.

Paklager vedtaket da vi mener kommune benytter feil tall og metode nar
det gjelder & beregne gjennomsnittsaktiviteten som er representativ i
forheld til driftsutgiftene i kommunale barnehager i 2011. Feilen
medfgrer slik vi vurderer det at offentlig finansiering av kommunal
barnehagedrift blir misvisende, noe som igjen medferer galt kommunalt

driftstilskudd.
Regneeksempel kommunal gjennomsnittsaktivitet

Vi er kjent med at en rekke kommuner har basert sin
gjenncmsnittsberegning for kommunal aktivitet pd et regneeksempel
publiscrt pad hiemmesidene til Utdanningsdirektoratet 19. mars 2012. Vi
gijer cppmerksom p& at regneeksemplet er fjernet, 3. juli 2012 ble det
lagt ut fglgende presisering nar det gjelder etterjustering av
tilskudd pd Utdanningsdirektoratets hjemmeside:

«Vi er gjort kjent med at eksempelet knyttei (il etterjustering av
tilskudd har fert til en uvtilsiktet praksis i enkelte kommuner, N& har
vi erstattet dette med et nytt regneeksempel.

Vi vil presisere at etterjustering av tilskudd skal ¢gjeres pa bakgrunn
av oppdaterte kostnader og barnetall for de kommunale barnehagene.

Arsmeldingane vil i de fleste tilfeller avspeile den gjennomsnittliige
fordelingen av barn over og under tre 4r i lgpet av kalenderdret,
Kommuner som har basert beregningen av tilskuddssatsene for 2011 pia
barnetallet i drsmeldingene per 15.12.2010 for de kommunale
barnehagene, og som ikke har hatt vesentlige aktivitetsendringer i
lepet av dret, vil sdledes kunne beregne gjennomsnittlig barnetall i
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2011 ved & vekte drsmeldingene per 15.12.2010 med 7/12 og
drsmeldingene per 15.12.2011 med 5/12. Regneeksemplet illustrerer
denne beregningsmetoden».

Gjennomsnittsaktiviteten — behandling av 3-aringer.

Innarbeidet praksis i barnehage-Norge er at 3-Aringer flyttes over i
storbarnsavdelinger i lgpet av Aret de fyller 3 ar. Neovaktig tidspunkt
varierer, men svart ofte skjer det i forbindelse med nytt barnehagear.
Denne svklusen pavirker utgiftsnivaet i de kommunale barnehagene og av
den grunn vil det ogsa pavirke finansieringen av kommunal
barnehagedrift og dermed ogsa kommunens finansieringsforpliktelser
overfor private barnchager. Ettersom kommunens driftsutgifter for 2011
ikke reflekterer en driftssituasjon hvor kommunen i gjennomsnitt hadde
264,686 heltidsplasser p& smibarnsavdelinger og 275,5 heltidsplasser pa
storbarnsavdelinger, blir sammenstillingen mellom kommunale utgifter
og kommunal aktivitet feil.

En anerkijent metode for & sammenstille driftsutgifter og aktivitet,
hvor det korrigeres for syklusen, er & beregne en
gjennomsnittsaktivitel basert pa et veid gjennomsnitt av
Adrsmeldingene. Forenklet beskrevet medfgrer denne metoden at 3-
arskul let behandles som sm& barn i 7 maneder (januar-juli) og som
store barn i1 5 maneder {august-desember).

As kommune har ikke lagt denne metcdikken til grunn ndr de i
forbindelse med etterjustering av tilskudd 2011 beregner
gijennomsnittsaktiviteten i kommunale barnehagene i 2011. Av
dokumentasjonen fremkommer det at kommunen behandler 2008-barna som om
de g&r i smédbarnsavdeling i hele 2011. Dette er ikke i samsvar med de
faktiske forhold. 3-aringer er flyttet over til storbarnsavdelinger,
noe som bide paAvirker driftsutgiftene og kommunens muligheter til
meropptak. En gjenncmsnilttsaktivitet hver 2008-kullet behandles som
smd hele &ret klir dermed misvisende i forhold til palepte
driftsutgifter. Driftsutgiftene wvil nemlig vare pavirket av at 2008-
kullet har gatt deler av aret i storbarnsavdelinger.

Gjennomsnittsaktiviteten 1 kommunale barnehager ma alisd ikke bare
vare representativ med hensyn til antall barn. Ettersom
driftsutgiftene varierer med hensyn til om barna gar i
smabarnsavdeling eller storbarnsavdeling, er det ogsd viktig at
gijenncmsnittsaktiviteten er representativ med hensyn til alder- og
alderssammensetning. Det er viktig & presisere at dette er knyttet til
utfordringen med & £4 en logisk og representatliv sammenhenyg mellom

bemanning, barnetall og driftsutgifter.

Med bakgrunn i overnevnte forhold krever vi at kommunen opphever sitt
vedtak av xx.x.2012. Vi krever ogsad at kommunen si fort som overhode
mulig sender ut informasjon til de private barnehagene rundt dette.

Med hilsen
Private Barnehagers Landsforbund

pblépbl.ne - www.pbl.no
Stormyra 16 50

LANDSFORBUND 8088 Bode Telefaxza 75 54
16 9%

PRIVATE BARNEHAGERS Posthoks 23 Teisfon 75 54
Oorg. Nr. NO %70 071 30%
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