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VEDLEGG 1

PHIVATE BARHEHAGERS
LANDSFORBUND

As kommune

Org. i 970 954 309
P.b. 23, Stormyra, 8088 Dodg
Telefon 7554 16 90
Telefaks 75 54 1691

E-post: phl@pbl.no
Internettsider: www.pblno

Att: Bodg, 4. juli 2012

Se vedlegg med liste over barnehager. Nevnte barnehager er alle
medlemmer av Private Barnehagers Landsforbund (PBL). Vi representerer
barnehagene 1 denne saken, Ber om at sakspapirer 1 den vidore
prosegsen sendes undertegnede, med kopi til barnehagene.

Vedrgrende etterjustering av kommunalt driftstilskudd
2011 - klage

Viser til vedtak og dokumentasjon vedrerende kommunalt driftstilskudd
2011 i henhold til kommunalt regnskap 2011, datert xx.x.2012.
Kiagefristen er 3 uker etter at vedtaket er mottatt, klagen er siledes
innen klagefristen,

Paklager vedtaket da vi mener kommune benytter feil tall og metode nir
det gjelder & beregne gjennomsnittsaktiviteten sem er representativ i
forheld til driftsutgiftene i kommunale barnehager i 2011, Fellen
medferer slik vi vurderer det at offentliq finansiering av kommunal
barnehagedrift blir misvisende, noe som igjien medfsrer galt kommunalt
driftstilskudd.

Regneeksempeal kommunal gjennomsnittsaktivitet

Vi er kjenk med at en rekke kommuner har basert sin
giennomsnittsberegning for kommunal aktivitet pa et regneeksempel
publisert pd hjemmesidene til Utdanningsdirektoratet 19. mars 2012. Vi
gjer oppmerksom p& at regneeksemplet er fiernet, 3. juli 2012 ble det
lagt ut felgende presisering ndr det gjelder etterjustering av
tilakudd pd Utdanningsdirektoratets hjemmeside:

«Vi er gjort kjent med at eksempelet knyttet (il etterjustering av
tilskudd har fert til en utilsiktet praksis i enkelte kommuner., N4 har
vi erstattef dette med et nytt regnesksempel.

Vi vil presisere at etterjustering av tilskudd skal gjeres pd bakgrunn
av oppdaterte kostnader og barnetall for de kommunale barnehagene,

Arsmeldingene vil i da fleste tilfeller avspeile den gjennomsnittlige
fordelingen av barn over og under tre dr i lgpet av kalenderdret.
Kommuner som har basert beregningen av tilskuddssatsene feor 2011 pd
barnetallet 1 drsmeldingene per 15,12.2010 for de kommunale
barnebagene, og som ikke har hatt wvesentlige aktivitetsendringer i

lgpet av dret, vil sdledes kunne beregne gjernomsnittlig barnetall i1
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2011 ved & vekte Srsmeldingene per 15.12.2010 med 7/12 og
drsmeldingene per 15.12.2011 med 5/12. Regneeksemplet illustrerer
denne beregningsmetcedens.

GCjennomsnittsaktiviteten —~ behandling av 3-aringer.

Innarbeidet praksia i barnehage-Morge er at 3-3ringer flyttes over i
storbarnsavdelinger i lepel av &ret de fyller 3 ar. Nagyaktig tidspunkt
varierer, men svart ofte skjer det i forbindelse med nytt barnehagedr.
Denne syklusen pdvirker utgiftsnivaet i de kommunale barnehagene ¢g av
den grunn vil det ogsd pavirke finansieringen av kommunal
barnehagedrift og dermed ogsi kommunens finansieringsforpliktelser
overfor private barnehager. Bttersom kommunens driftsutgifter for 2011
1kke reflskterer en driftssituasjon hveor kommunen i gjennomsnitt hadde
264,6 heltidsplasser pd smabarnsavdelinger og 275,5 heltidsplasser pa
storbarnsavdelinger, blir sammenstillingen mellom kommunale utgifter
og kommunal aktivitet fell.

En anerkjent metode for A sammenstille driftsutgifter og aktivitet,
hvor det korrigeres for ayklusen, er 4 beregne en
giennomsnittsaktivitet basert pd et veid gjennomsnitb av
Arameldingene. Forenklet beskrevet medfprer denne metoden at 3-
Arskuilliet behandles som smd barn 1 7 mineder (januar-jull) og som
store barn i 5 mineder (august-desember}.

As kommune har ikke lagt denne metodikken til grunn nadr de i
forbindelse med stteriustering av tilskudd 2011 beregner
gjennomsnittaaktiviteten i kommunale barnehagene i 20il. Av
dokumentasjonen fremkommer det at kommunen behandler 2008-barna som om
de gar i smdbarnsavdeling i hele 2011. Dette er ikke i samavar med de
faktiske forhold. 3-aringer er flyttet over til storbarnsavdelinger,
noe som bide pavirker driftsutgiftene og kommunens muligheter til
mercopptak, En gjennomsnittsaktivitei hvor 2008-kullet behandles som
sma hele Aret blir dermed misvisende i forhold til palepte
driftsutgifter. Driftsutgiftene vil nemlig vare pavirket av at 2008-
kullet har gdtt deler av iret i stoxbarnsavdelinger.

Gjennomsnittsaktiviteten 1 kommunale barnehager md altsd ikke bare
vare representativ med hensyn til antall barn. Etlexrsom

driftsutgl ftene varierer med hensyn til om barna gir i
smibarnsavdeling ellar storbarnsavdeling, er det ogsi viktig at
gjennomsnittsaktiviteten er represantativ med hensyn til alder-— og
alderssammengeining. Det er viktig 4 preslgere at dette er knyttet til
utfordringen med & £3 en logisk og representativ sammenheng mellom
bemanning, barnetall og driftsutgifter.

Med bakgrunn i overnevnte forheold krever vi at kommunen opphaver sitt
vedtak av xx.x.2012. Vi krever ogsd at kommunen sa fort som overhode
mulig sender ut informasjon til de private baxnehagene rundt dette.

Med hilsen
Private Barnehagers Landsforbund

ob1Rpbl.ng = wwe,pbl. 0o

Steznyra i6 DO

BOBE Rode Telefaka 75 54
16 01

LAMDBFGROUND

PRIVATE BARNEHACERS Poathuks 23 Telafon 15 54
org. Ne. B0 370 071 303
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VEDLEGG 2

AS KOMMUNE
NOTAT
Tit Hovedutvaly for oppvekst og kultur og Formannskapet
Fra Radmannen
Kopi til
Dato 29082012

Saksbehandlor Emil Schmidt

Saken gjelder:
REGNSKAP 2011 - ETTERJUSTERING AV TILSKUDD TIL PRIVATE BARNEHAGER

Det vises til F-sak 56/12, HOK-sak 17/12 , vedrgrende Regnskap 2011 — ettetjustering
av tilskudd til private barnehager,

Kommunen har i ettertid fatt et nytt innspill fra Private Barnehagers landsforbund (PBL)
i saken, Her antydes det at kommunen har beregnet for lave kostnader | kommunale
barnehager, noe som eventuelt bidrar til beregnet tilskudd il de private barnehagene
blir for fave. Det kan se ut til at PBL har delvis rett i noen av sine vurderinger.

Beregning av kostnader i kommunale barnshager

Administrasjonen har tatt utgangspunkt | de utgifter som er fart pa de enkelte
kommunale barnehager ved beregning av kostnadene til de kommunale barnehager.
Deretter er det lagt til kostnader som ikke er fart direkte pa barnehagene, blant annet
pensjon og personforsikringer.

Saken gielder | hovedsak hvilke kostnader som er fgrt pa funksjon 201 Barnehager,
som kan trekkes ut av beregningsgrunnlaget for kostnader tit kommunale barnehager.

Kunnskapsdepartementet har i kommentarene til forskriften om likeverdig behandling
av barnehager utdypet hva som ligger i at kommunen ma dokumentere at enhver
tildeling av tiiskudd til ordinese drift il ikke-kommunhale kommunale gjgres | samsvar
med forskriften. Her anbefales det at heregningene tar utgangspunkt | alle kostnader
som er fart pa funksjon 201 og 211, og at det derstter trekkes ut

Komimunens dokumentasfon mé gi tiiskuddsmottaker mulighet il & vurdere om
kommunen har oppfylt kravene i forskriften. Dette innebaerer at kommunen mé
dokumentere at alla relevante kostnader er tatt med f beregningen. Deparfementet
anbefaler at kommunen legger ved budsfetfet for regnskapsfunksjonene 201 og 221 §
sin hethet som dokumentasjon. 1 tillegg bar alle poster som er frukket ut spesifikt

Saksnr, 12/1982-21210 A10
Lepent. 17986/12 1
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hagrimnes med balgrunn | forskrift og titharende veileder, Dette belyr at komminen |
sitt beregningsarbeid med fordel kan ta det samme ulgangspunktet og begynne med
alle kostnader som er relatert tll bamehage generell. Da vil dokumentasfonen kurine
folge av prosessen.

Fulgende er eksempler pa situasfoner hvor def vil veere akluelf & frekke ut kostnader!

- Kostnader il barnehagemyndigheten, for eksempel ressurser brukt pa tilsyn,
samordnet opptak og beregning av filskudd til iike-kommunale barnehager.

- Kostnader som dekkes av administrasjonspaslaget, for eksempel dersom kommunens
{T-support faktureres de ulike tienestefunisfonene, Administrative oppgaver soin
Apenbart skal fores pd bamehagefunksjonene, for eksempel ordinzsre styreroppgaver,
dekkes iklke av adminisfrasjonspéaslaget.

- Kostnader tif tlenester som filbys kommunale og ikke-kommunale barnehager | like
stor grad, for eksempel fellas kurs.

Administrasjonen har fulgt departementets anbefalte fremgangsmegte og kommet til at
kostnader for ca. 5,6 mill. kr som er fart pa funksjon 201 og 211 kan trekkes ut av
beregningsgrunnlaget. Dette er felles kosinader som gjelder bade private og
kommunale barnehager, blant annet veiledning, tilsyn, felles opptak, beregning av
tilskudd til private barmnehager m.m.

Dersom dette legges til grunn at falgende kostnader kan trekkes uf er kommunens
netto kostnader til drift av kemmunale barnehager beregnet til 67,5 mill. kr for 2011.
Dette er 1,18 mill. kr heyera enn anslait | {idligere beregning. Justert for dette biir
satsene for driftstilskuddet til private barnehager felgende:

Driftstilskudd til tkke-

kominunale harmehager Barn over34r  Barnunder3 ar
Opprinnelig saksfremlegq 70000 148 D00
Ny beregning 72000 161 400

@konomiske konsekvenser

Ny beregning innebserer at tilskuddet il de private barnehagene biir ca. 1 mill, kr
hayere enn tildelt belgp. Kommunen ma finne inndekning for dette innenfor budsjettet
for 2012 og vil komme tilbake til dette { 2, tertialrapport.

De private barnehagene far et hgyere tilskudd enn tidligere lagt til grunn, og dermed en

styrket skonomi. Noen barnehager far fortsatt ot trekk i tilskuddet som felge av lavere
barnetall enn budsjettert. Dette trekket blir imidlertid lavere enn tidligere beregnet.

105




Ansltatt effekt blir omtrent som faiger:

Etterjustert  Tildeit

barnehage filskudd201t 2011 Differanse

Dystetlia 4351 4245 108
Kaja 3986 4011 -25
Levstad Naturbarnehage 4709 4670 39
Knerten 34589 3380 79
Orrestien 6272 6173 99
Rustadporten 6580 5424 156
Sjeskogen 5621 5437 184
Tamburbakken 3316 3366 50
Haugtussa Steinerbarnehage 6105 6133 -28
Kroer frilufisbarnehage 4302 4096 206
Kroertoppen 695 719 -24
Moerlia 58566 5739 67
Akebakke 3370 31863 207
Sum tilskudd 57 622 56606 1016

Forslag til justert innstilling

Innstilling:

K-sak 49/12

1) Satser for tilskudd tif private barnehager for 2011 fastsettes til 72 000 kr for store barn og

151 000 kr for sma barn.

2) For mye utbetalt tilskudd for 2011 motragnes barnehagenes tijskudd for 2013 eller

betales uti 2012, eiter hva de private barnehagene gnsker.
3) For lite utbetalt tilskudd uthetales barnehagene 1 2012.
4) Budsjeltmessige konsekvenser Innarheldes i 2. tertialrapport 2012,

Radmannen i As, 29.08.2012

Marit Roxrud Leinhardt
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