AS KOMMUNE

MOTEINNKALLING

As eldrerdd har mgte i Lille sal i As r&dhus

05.11.2012 kl. 15.00

Mgtet er apent for publikum i alle saker med mindre saken er unntatt
offentlighet eller matet lukkes i henhold til lov.

Saksdokumentene ligger til offentlig gjennomsyn pa radmannskontoret.
Innkallinger og protokoller legges til gjennomsyn pa servicetorget og
bibliotekene, og publiseres pa www.as.kommune.no.

Saksliste:

ER-sak 19/12 12/1441 Side 3
RADMANNENS FORSLAG TIL HANDLINGSPROGRAM MED @KONOMIPLAN
2013 - 2016

ER-sak 20/12 12/2453 Side 25
M@TEPLAN FOR AS ELDRERAD 2013

ER-sak 21/12 12/413 Side 29
ARBEIDSPLAN FOR ELDRERADET, 1. HALVAR 2013

As, 29.10.2012 Eventuelt forfall eller inhabilitet meldes pa tlf. 64 96 20 03 eller
e-post politisk.sekretariat@as.kommune.no v/ Rita Stensrud.

(Sign.) (Det sendes personlig svar pa mottak av e-post. Telefonbeskjed

Georg Distad ma gis dersom svar ikke er mottatt innen rimelig tid).

Leder Varamedlemmer mgter etter neermere avtale.



http://www.as.kommune.no/
mailto:politisk.sekretariat@as.kommune.no

REFERATSAKER TIL AS ELDRERAD 05.11.2012

. Informasjon fra Pensjonistforbundet om Den kulturelle spaserstokken,
videresendt til medlemmer péa e-post 11.10.2012.

. Varsel om detaljregulering av Gnr/bnr 102/1,7,13,18 samt 122/2, As kommune.
Tidligere ubebygget areal med tilhgrende adkomst fra Nordbyveien. Hensikten
med reguleringen er 4 tilrettelegge for bilanlegg i kombinasjon med annen
naeringsvirksomhet/ storhandel. Datert 21.09.2012.

. Akershus eldrerad: Sakspapirer til mgte 18.10.2012.

. Informasjon/ reklame om eldreradskurs: «Eldreradets rolle og funksjoner»,
man. 21.01.- tors. 24.01.2012. Sted: Melsomvik, Vestfold.



AS KOMMUNE
As Eldrerad ER-sak 19/12

ER-sak 19/12
RADMANNENS FORSLAG TIL HANDLINGSPROGRAM MED @KONOMIPLAN
2013 - 2016

Saksbehandler: Cornelia Solheim Arkivnr: 145 Saksnr.: 12/1441
Utvalg Utv.nr. Mgtedato
Formannskapet 49/12 06.06.2012

As eldrerad 19/12 05.11.2012
Formannskapet 73/12 07.11.2012
Hovedutvalg for helse og sosial 29/12 08.11.2012
Hovedutvalg for oppvekst og kultur 24/12 08.11.2012
Hovedutvalg for teknikk og miljg 92/12 08.11.2012
Formannskapet / 21.11.2012
Kommunestyret / 12.12.2012

Radmannens innstilling:
1. Forslag til handlingsprogram med gkonomiplan 2013-2016 vedtas.
2. Forslag til drifts- og investeringsbudsijett for 2013 vedtas.

a) Skattesatsene for 2013 fastsettes lik hgyeste sats i henhold til Stortingets
vedtak i statsbudsjettet for 2013.

b) Forslag om nye stillinger og omgjgringer av stillinger vedtas, jf. vedlegg 9.

c) Forslag til kommunale avgifter vedtas som As kommunes avgifter og gebyrer
for 2013, jf. vedlegg 10.

d) Opptak av ordinzert lan pa kr. 82.900.000 kr vedtas. Radmannen gis fullmakt
til & benytte mellomfinansiering i form av trekkfasilitet pa inntil
kr. 15.000.000.

e) Det utskrives eiendomsskatt pa verker og bruk i As kommune med 7 promille
av takstverdien.

f) Det budsjetteres med 7,2 mill. kr eller 4 % avkastning pa kommunens e-
verksmidler. Eventuell meravkastning utover dette skal avsettes til styrking av
bufferfond.

g) Det opprettes selvkostfond innen vann, avigp, byggesak, kart og oppmaling,
samt regulering. Gebyrene settes til selvkost og overskudd/underskudd
overfgres fond iht. reglene for selvkost.

Radmannen i As, 30.10.2012

(Sign.)
Trine Christensen

Tidligere politisk behandling:
F-sak 49/12 06.06.2012, Utarbeidelse av handlingsprogram med gkonomiplan

Avgjgrelsesmyndighet:
Kommunestyret
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Behandlingsrekkefglge:

24.10.2012 Formannskapet (presentasjon)

05.11.2012 Eldreradet (for behandling av de deler av saken som er aktuelle for
utvalget)

06.11.2012 Kommunalt rad for funksjonshemmede (for behandling av de deler av
saken som er aktuelle for utvalget)

07.11.2012 Administrasjonsutvalget (for behandling av de deler av saken som er
aktuelle for utvalget)

07.11.2012 Formannskapet (1.gangsbehandling)

08.11.2012 Hovedutvalg for helse og sosial

08.11.2012 Hovedutvalg for oppvekst og kultur

08.11.2012 Hovedutvalg for teknikk og milja

21.11.2012 Formannskapet (2.gangsbehandling - innstilling)

12.12.2012 Kommunestyret

Vedlegg som fglger saken trykt:
(Vedlegg 1 ble sendt alle utvalg 26.10.2012)
1. Handlingsprogram med gkonomiplan 2013-2016.

Etter anmodning i formannskapet 26.10.2012 fglger vedlagt
budsjettvedtak 2010 for 2012:

2. Oppvekst- og kulturetaten, budsjettrammer og konsekvenser,
3. Helse- og sosialetaten, budsjettrammer og konsekvenser

4. Teknisk etat, budsjettrammer og konsekvenser

5. Sentraladministrasjonen, budsjettrammer og konsekvenser

Vedlegg som ligger i saksmappen i tillegg til trykte dokumenter:

Utskrift av saken sendes til:
Fylkesmannen i Oslo og Akershus
Radmannens ledergruppe

FIKS

Follo distriktsrevisjon

SAKSUTREDNING:
Fakta i saken:

Handlingsprogram 2013-2016 med gkonomiplan tar utgangspunkt i de overordnede
mal og strategier som er fastlagt i kommuneplan (2011 — 2023). Det er tatt
utgangspunkt i de fire fokusomradene Samfunn, Brukere, @konomi og Medarbeidere.
Innholdet i disse fokusomradene er beskrevet i kapittel 3. | kapittel 4 beskrives
tienesteomradenes utfordringer og tiltak i forhold til disse fokusomradene.

Dokumentene bygger pa prosessen fra dialogkonferansen med formannskapet og
hovedutvalgene i mai, via hovedutvalgenes diskusjon og konkretisering innenfor de
respektive ansvarsomradene i august, til den avsluttet med at radmannen la fram sitt
forslag til budsjett og gkonomiplan i formannskapet 24. oktober.
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Formannskapet fattet fglgende vedtak i mgtet 6.6.2012:

1. Arbeidet med plan- og budsjettprosessen gjennomfgres som beskrevet i
saksutredningen.
2. De forelgpige gkonomiske rammene for 2013 er i 1000 kr:

Sentraladministrasjonen: 61 349
Oppvekst og kultur: 315414
Helse- og sosial: 246 232
Teknikk og miljg: 81 410

Dette har veert fgrende for arbeidet med handlingsplan og budsjett.

Sentrale utfordringer

Budsijettet for 2013 viser et netto driftsresultat pa 1,1 %. Etter bundne avsetninger,
budsjetteres det med et overskudd pa ca. 6,5 mill. kr som foreslas avsatt til styrking
av kommunens disposisjonsfond. Dette er en gkning fra budsjett 2012 og skyldes en
kombinasjon av hgy vekst i frie inntekter og moderat kostnadsvekst. Med andre ord
har man klart & mgte befolkningsveksten og derav gkt ettersparsel etter kommunale
tienester, uten tilsvarende kostnadsvekst. Dette har gitt et bedre gkonomisk resultat,
men har ogsa utfordret bade interne stgttetjenester og tjenestesteder.

Basert pa gjennomgang av regnskapstall og kritisk vurdering av konsekvenser av
tidligere vedtak, har en rekke enheter fatt styrket sine budsjetter gjennom
konsekvensjusteringer. Samtidig vil rAdmannen kommunisere tydelig ut til
enhetsledere at det er lite rom for tilleggsbevilgninger i 1. og 2. tertial. Fokuset pa
gkonomistyring ute i enhetene ma fortsatt veere hgyt, og enheter som ser at
budsjettrammene star i fare for overskridelser, ma umiddelbart gjennomfgre
korrigerende tiltak. Dette for a sikre at netto driftsresultat ikke svekkes.

As kommune stér overfor stor befolkningsvekst. Dette innebaerer gkt ettersparsel
etter tjenester, samtidig som det ikke kan paregnes tilsvarende vekst i inntekter.
Dette krever stgrre strukturelle endringer i eksisterende tjenesteproduksjon, god
utnyttelse av teknologi samt at veksten i tienestebehov mgtes uten tilsvarende
kostnadsvekst. Organisering og lokalisering av tjenester ma vurderes med sikte pa a
gke effektiviteten. Videre ma nivaet pa tjenester vurderes. Det er viktig at det gjares
reelle og varige innsparinger. Dersom man ikke gjgr dette na, vil utfordringene bli
desto starre i kommende ar.

Arbeidet med vurdering av strukturelle endringer ma fortsette. Eksisterende
skolestruktur er vedtatt viderefart. Potensialet for innsparinger pa dette omradet
ligger na i mer effektiv bruk av eksisterende lokaler. Videre er det startet opp et
prosjekt med & vurdere mer effektiv bruk av administrasjonslokaler. Innen helse og
omsorg vil det veere hgyt fokus pa mest mulig effektivimplementering av
Samhandlingsreformen.

Radmannen mener det er behov for en satsing pa nye investeringer og stagrre
renovering av bygg. Dette for a sikre verdien i bygningsmassen, samt legge til rette
for gkt effektivisering av tjenesteproduksjonen. Kostnadene per ansatt har gkt
betydelig de senere arene, som fglge av gkte pensjonskostnader. Samtidig er
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kapitalkostnadene per krone investert, gatt ned som fglge av et lavt renteniva. Dette
tilsier isolert sett at gjennomfgring av investeringer som kan bidra til mer effektiv
tienesteproduksjon er blitt mer lgnnsomt enn tidligere.

Avklaring vedrgrende salg av Dyster Eldor foreligger ikke enda. Inntil videre er det
derfor lagt til grunn tidligere vedtak om stykkvis salg. Ved en eventuell hgyere
salgsinntekt vil dette kunne finansiere nye investeringer og fremtidig laneopptak
reduseres.

Med utgangspunkt i kommuneplan 2011 — 2023 og gjeldende handlingsprogram er
falgende innsatsomrader prioritert innenfor de ulike tienesteomradene:

Oppvekst og kultur

Kultur
e Utvikle kulturhuset i As sentrum til en sentral mateplass for kulturlivet i As.

Kvalitet
e Arbeide for at barn og unge opplever helhet og sammenheng i sin leering.

Skolestruktur
e Planlegge utbygging av Solberg skole.
e Ferdigstille "Skolebruksplanen” og fglge opp denne.

Helhetlig og utvidet skoledag
e Gjennomgang av innhold, skonomi og struktur pa SFO.

Helse og sosial

Helse og omsorgstjenesteloven (Samhandlingsreformen)

e Planlegge, og giennomfare hvordan As kommune vil satse og prioritere i forhold til
nye oppgaver og nye muligheter.

o Effektivimplementering av Samhandlingsreformen.

Folkehelseloven (Samhandlingsreformen)
e Planlegge og gjennomfare hvordan As kommune skal satse og prioritere i forhold
til nye oppgaver og nye muligheter.

Demografisk utvikling
e Planlegge utbygging av eldreomsorgen.

Forebygge fattigdom
e Etablere et tverrfaglig samarbeid for & bekjempe fattigdom og finne tiltak som kan
bidra til & redusere fattigdom i barnefamilier.
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Tekniske tjenester

e Gjennomgang av tiltak for & redusere kommunens eiendomsutgifter.
e Redusere forfallet i bygningsmassen.
e Redusere forfallet pa kommunale veier (seerlig asfalterte veier).

Radmannens stab og stattefunksjoner

Medarbeidere/Organisasjon og personal
e Ny arbeidsgiverstrategi med implementering av tiltak, herunder kompetanse.
e Viderefgre arbeidet med helse som satsningsomrade og oppfalging av IA-avtalen.

@konomi

e Analysere potensialet for innsparinger i kommunenes totale utgifter gjennom
strukturelle endringer, herunder organisering av tjenester og eiendomsstruktur.

e Viderefgre arbeidet med effektivisering av administrative arbeidsprosesser,
herunder implementering av system for mottak av e-faktura fra leverandarer.

e Viderefgre et hayt fokus pa gkonomistyring.

e Utnytte inntektspotensialet, med fokus pa store inntektsposter.

e Ha gkt fokus pa innkjgp og starte anskaffelse av system for e-handel.

Service og kommunikasjon
¢ Innfare fullelektronisk arkiv.
e Etablere effektive integrasjoner mellom ulike datasystemer.

Plan- og utviklingsavdelingen

e Utarbeide omraderegulering for As sentrum og gjennom denne prosessen
forankre en visjon og strategi som sikrer god og malrettet stedsutvikling.

e Bidra aktivt i naeringsutvikling med seerlig fokus pa utviklingsprosjekter knyttet til
Campus As.

e Forberede revidering av kommuneplanens arealdel.

e Fglge opp arbeidet med Regional plan for areal og transport.




AS KOMMUNE
As Eldrerad

ER-sak 20/12
MZTEPLAN FOR AS ELDRERAD 2013

ER-sak 20/12

Saksbehandler: Rita Stensrud Arkivnr: 033 Saksnr.: 12/2453
Utvalg Utv.nr. Mgtedato
As eldrerad 20/12 05.11.2012

Leders innstilling:
Mgteplan for As eldrerdd 2013 vedtas.

Mgteplan for As eldrerad 2013

1. halvar
Uke | Mgtedag Tid Sted
3 Mandag 14. januar KI. 15.30 As radhus, Lille sal
7 Mandag 11. februar KI. 15.30 | Asradhus, Lille sal
11 Mandag 11. mars KI. 15.30 | Asradhus, Lille sal
16 Mandag 15. april KI. 15.30 As radhus, Lille sal
20 Mandag 13. mai KI. 15.30 | Asradhus, Lille sal
24 Mandag 10. juni KI. 15.30 | Asradhus, Lille sal
2. halvar
Uke Mgtedag Tid Sted
34 Mandag 19. august KI. 15.30 As radhus, Lille sal
39 Mandag 23. september KI. 15.30 As radhus, Lille sal
45 Mandag 4. november KI. 15.30 As radhus, Lille sal

As, 26.10.2012

(Sign.)

Georg Distad
Radets leder

Tidligere politisk behandling:

K-sak 54/12 Mgteplan for formannskap og kommunestyre 2013

Avgjarelsesmyndighet: As eldrerad

Behandlingsrekkefglge: As eldrerad

Vedlegg som faglger saken trykt:

1. Mgteplan for formannskap og kommunestyre 2013, vedtatt 12.09.2012
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Vedlegg som ligger i saksmappen i tillegg til trykte dokumenter: Ingen

Utskrift av saken sendes til:
Publiseres pa kommunens hjemmeside
Radets medlemmer (pr. e-post)
Utvalgssekretaer

SAKSUTREDNING:

Fakta i saken:

Opprinnelig er tirsdag forelatt som matedag for eldreradet og radet for
funksjonshemmede. Dette er basert pa at radene skal fa uttale seg i saker far de
behandles i formannskap og hovedutvalg onsdag og torsdag, og at de politiske
partiene kan forberede sakene i gruppemgtene pa mandag far sakene behandles i
utvalgene. Ifglge As kommunes reglementer 10.1.2 og 10.2.2.1 skal alle saker veere
sendt ut en uke far utvalgsmgtene, slik at partiene far tid til & diskutere dem pa
gruppemgtene far utvalgsbehandlingene.

Nar det gjelder klokkeslett, begynner gvrige utvalgsmater normalt ikke far
kl. 16.30. Eldreradet hadde imidlertid mgtestart kl. 10.00 i forrige periode
og kl. 14.00 i perioden fgr det.

Mgteplan for formannskap og kommunestyre 2013 ble vedtatt i K-sak 54/12
12.09.2012. Hovedutvalg, administrasjonsutvalg og rad vedtar selv sine mater
innenfor vedtatte matestruktur, jf. vedlegg 1. Magteplan for 2013 er satt opp etter
samme mgnster som i 2012.

Kommentarer til mgteplan 2013:
Det gjares oppmerksom pa at det er stortingsvalg i uke 37. Sekretariatet bar ikke
palegges arbeid med utsending av sakspapirer eller delta pa mater denne uken.

Mgtene er lagt utenom skoleferier.

Dersom leder finner det pakrevd eller nar minst 1/3 av medlemmene krever det, kan
det holdes ekstra mater utover vedtatt mateplan, jf. As kommunes reglementer pkt.
10.2.2.

Vurdering og konklusjon:

Angaende bade mgtedag og klokkeslett er det opp til medlemmene i radet a bli enige
om hva som er mest hensiktsmessig.

Radsleder anbefaler at eldreradet i denne omgang vedtar mgtedag mandag

kl. 15.30 og at problemstillingen tas opp pa nytt i januar 2013 for en endelig
vurdering.

Kan vedtaket paklages? Nei.

Ikrafttredelse av vedtaket: 2013.
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VEDLEGG 1

MATEPLAN FOR FORMANNSKAP OG KOMMUNESTYRE 2013
Vedtatt i K-sak 54/12, 12.09.2012.

1. HALVAR:
Uke | Mgtedag Tid Styrer/rad/utvalg
Onsdag 16. januar Kl. 16.30 Administrasjonsutvalg
3 KI. 18.30 Formannskap
Torsdag 17. januar Kl. 18.30 Hovedutvalg
5 Onsdag 30. januar KI. 18.30 Kommunestyre
KI. 16.30 Administrasjonsutval
7 Onsdag 13. februar KI. 18.30 Formannskr:lp )
Torsdag 14. februar KI. 18.30 Hovedutvalg
9 Onsdag 27. februar Kl. 18.30 Kommunestyre
Onsdag 13. mars Kl. 16.30 Administrasjonsutvalg
11 KI. 18.30 Formannskap
Torsdag 14. mars Kl. 18.30 Hovedutvalg
14 | Onsdag 3. april Kl. 18.30 Kommunestyre
Onsdag 17. april Kl. 16.30 Administrasjonsutvalg
16 KI. 18.30 Formannskap
Torsdag 18. april Kl. 18.30 Hovedutvalg
18 | Torsdag 2. mai Kl. 18.30 Kommunestyre
Onsdag 15. mai Kl. 16.30 Administrasjonsutvalg
20 KI. 18.30 Formannskap
Torsdag 16. mai Kl. 18.30 Hovedutvalg
22 | Onsdag 29. mai Kl. 18.30 Kommunestyre
Onsdag 12. juni Kl. 16.30 Administrasjonsutvalg
24 ' KI. 18.30 Formannskap
Torsdag 13. juni KI. 18.30 Hovedutvalg
26 | Onsdag 26. juni KI. 18.30 Kommunestyre
2. HALVAR:
Uke | Mgtedag Tid Styrer/rad/utvalg
KI. 16.30 Administrasjonsutval
34 Onsdag 21. august Kl. 18.30 Formannskzilp )
Torsdag 22. august KI. 18.30 Hovedutvalg
36 | Onsdag 4. september KI. 18.30 Kommunestyre
KI. 16.30 Administrasjonsutval
39 Onsdag 25. september KI. 18.30 Formannskzilp )
Torsdag 26. september KI. 18.30 Hovedutvalg
41 | Onsdag 9. oktober KI. 18.30 Kommunestyre
Kl. 18.30 Formannska
43 | Onsdag 23. oktober (budsjettprespentasjon)
Onsdag 6. november Kl. 16.30 Administrasjonsutvalg (b_udsj.uttal.)
45 ' KI. 18.30 Formannskap (budsjett 1.gang)
Torsdag 7. november KI. 18.30 Hovedutvalg (budsjettuttalelse)
K. 1630 | hormannskap
47 | Onsdag 20. november (budsjettinnstilling)
KI. 18.30
Kommunestyre
50 | Onsdag 11. desember Kl. 09.00 Kommunestyre (budsjettvedtak)
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ER-sak 21/12
ARBEIDSPLAN FOR ELDRERADET, 1. HALVAR 2013

Saksbehandler: Rita Stensrud Arkivnr: 033 Saksnr.: 12/413
Utvalg Utv.nr. Mgtedato
As Eldrerad 21/12 05.11.2012

Leders innstilling:
Arbeidsplan for As eldrerd brukes som et utgangspunkt for eget planlagt arbeid i
radet.

As, 29.10.2012

(Sign.)
Georg Distad

Tidligere politisk behandling:
Eldreradets Arbeidsplan for 1. halvar 2012, 12.03.2012
Eldreradets Arbeidsplan for 2. halvar 2012, 07.05.2012

Avgjgrelsesmyndighet:
As eldrerad

Behandlingsrekkefglge:
As eldrerad

Vedlegg som fglger saken trykt:
Vedlegg 1: Arbeidsplan for As eldreréd, 1. halvar 2013.

Utskrift av saken sendes til:
As seniorsenter og Nordby eldresenter
As pensjonistforening

SAKSUTREDNING:

Malsetting:
Ha en arbeidsplan for saker som er viktige for eldreradet.

Konklusjon med begrunnelse:
As eldrer&d vedtar innstillingen, fordi eldrerddet ber ha en arbeidsplan uavhengig av
hvilke konkrete saker som det til enhver tid blir aktuelt & behandle.



Arbeidsplan for As eldrerad, 1. halvar 2013

VEDLEGG 1
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Forslag til arbeidsplan. Tidspunktet for behandling av As sentrum bar evt. tilpasses

fremdriften for arbeidet med omradeplanen.

Januar Enhetsleder for Moer sykehjem Nasituasjon og utfordringer
Enhetsleder for hjemmetjenester Konsekvenser av
0g omsorgsboliger samhandlingsreformen
Behandling av arsmelding
Opplegg for eldredagen 2013 Drgfting
Mgteplan 2013 Drgfting
Februar | Den nye leder for frisklivssentralen Hvordan skal sentralen fungere
Mars Enhetsleder for demensomsorg Nasituasjon og utfordringer
Demenskoordinator
April As sentrum Status i utviklingen av As sentrum
Invitere plan- og utviklingssjef
og leder i Follo nzeringsrad
Mai As sentrum forts. Innspill til planleggingsprosessen
Hva er det viktig & ta hensyn til
Juni Samarbeids-/samrads-mgte Utvikling av omsorgstjenestene

Deltakere i tillegg til As eldrerad:

Helse- og sosialsjef, evt. enhetsledere
Leder for hovedutvalg for helse og sosial

Behov og aktuelt for budsjett 2014

Langtidsplan:

Informasjonsstrategi / etablere informasjonskanaler

Oppna god dialog og samhandling med administrativ og politisk ledelse.



