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KRISEPLAN - PLAN FOR AS KOMMUNES KRISELEDELSE

Saksbehandler:  Ellen Grepperud Arkivnr:  X26 Saknr.:  05/647
Utvalg Utv.sak nr Mgtedato
Formannskapet 1/06 11.01.2006
Kommunestyret 1/06 25.01.2006

Formannskapets innstilling til kommunestyret 25.01.2006:
Plan for As kommunes kriseledelse, Kriseplan, datert 23.12.05 vedtas.

Formannskapets behandling 11.01.2006:
Votering: Radmannens innstilling ble enstemmig tiltradt.

Radmannens innstilling:
Tilsvarer formannskapets innstilling til kommunestyret.

Avgjgrelsesmyndighet:
Kommunestyret

Behandlingsrekkefglge:
Formannskapet
Kommunestyret

Vedlegg som er sendt ut tidligere i F-sak 1/06:
Kriseplan datert 23.12.05

Vedlegg som falger saken trykt:

Notat av 17.01.06 Kriseplan, plan for kommunal kriseledelse — endring som fglge av innspill.

Vedlegg som ligger i saksmappen:
Vedlegg som falger kriseplanen, jf s.19. Unntatt offentlighet § 6 nr 2

Utskrift av saken sendes til:
Jf. fordelingsliste s.41 i kriseplanen
Ellen Grepperud
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SAKSUTREDNING

Fakta i saken

Kommunen har gjennom lover og retningslinjer gitt av staten et ansvar for
samfunnssikkerheten og beredskapen i As. Denne sikkerheten skal ivaretas slik at innbyggerne
opplever hverdagen som trygg. Hensikten med beredskapsarbeidet er & komme i forkant av
hendelser som kan ramme lokalsamfunnet og sikre en gjennomgaende beredskap mot et bredt
spekter av farer. Det er opp til kommunen & bestemme innholdet i og organiseringen av dette
beredskapsarbeidet. Plan for As kommunes kriseledelse, heretter kalt kriseplanen, er en
overordnet og koordinerende plan for samfunnssikkerhets- og beredskapsarbeidet i As
kommune. I tillegg til & vaere en plan for kriseledelsen i kommunen, legger den faringer for
etatens beredskapsarbeid og beredskapsplaner.

| kriseplanen defineres en krise pa felgende mate:
En krise er en situasjon som truer eller kan true en virksomhets kjernevirksomhet og/eller
troverdighet. Denne definisjonen skal ogsa ligge til grunn for etatenes beredskapsplaner.

Kriseplanen er bygget opp slik Direktoratet for sivilt beredskap anbefaler i sin veileder i
kriseplanlegging for kommunens kriseledelse. Planen har falgende hovedkapitler:

Ansvar og oppgaver

I dette kapittelet beskrives det ansvaret og de oppgavene kommunens kriseledelse,
beredskapsradet, etatsjefene og radmannen har i en krise. Prinsippet er at den som har det
daglige ansvaret ogsa har ansvaret i en krise. Kapittelet beskriver ogsa ansvarsfordelingen
mellom kommunen, politi og fylkesmann, samt samarbeidet med nabokommuner.

Praktisk tilrettelegging
Nar en krise oppstar har kriseledelsen behov for bade rom hvor de kan jobbe uforstyrret og
utstyr. Tilgang pa rom og utstyr beskrives i kapittel 3.

Informasjonsstrategi

En krise gir store informasjonsutfordringer. Erfaringer viser at om lag 70% av all
krisehandtering handler om informasjon i en eller annen form. Kriseledelsen ma derfor ha
klare rutiner for informasjonsarbeidet. | kapittel 4 beskrives mal og prinsipper, roller og ansvar
i informasjonsarbeidet, aktuelle informasjonskanaler og hvilke lokaler og utstyr som skal veere
tilgjengelige i dette informasjonsarbeidet.

Varslingsrutiner
Det er viktig at kommunen har rutiner som sikrer at kriseledelsen raskest mulig far beskjed nar
en krise oppstar. | kapittel 5 beskrives rutiner for varsling nar en krise oppstar.

Omsorg for rammede og bergrte

I en krise vil rammede og bergrte ha behov for ulik informasjon og oppfelging. Kriser
medfarer ogsa ofte gkt behov for helsetjenester inkludert krisepsykiatri og organiserte
omsorgstjenester. | kapittel 6 beskrives ansvar og oppgaver knyttet til denne oppfalgingen.

Radmannens fullmakter
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Kommunestyret har i k-sak 69/04 om As kommunes reglement vedtatt fullmakter til
radmannen i krisesituasjoner. Radmannen har i fglge vedtaket fullmakter til & disponere midler
fra kommunens budsjett og omdisponere personell.

I tillegg til disse hovedpunktene inneholder kriseplanen retningslinjer for etatenes arbeid med
risiko- og sarbarhetsanalyser, en mal for hva etatenes beredskapsplaner bar inneholde og
rutiner for oppfalging av planverket. Som et vesentlig grunnlag for etatenes beredskapsplaner
skal det gjennomfares risiko- og sarbarhetsanayser. Nar gjeldende beredskapsplaner i etatene
skal revideres skal arbeidet falge de retningslinjene som gis i denne planen. Bade kriseplanen
og etatenes beredskapsplaner er viktige dokumenter i arbeidet med revisjon av
kommuneplanen.

Vurdering med konklusjon og begrunnelse

For at samfunnet skal ha en tilfredsstillende beredskap i krise, stilles det krav til
beredskapsforberedelsene pa alle forvaltningsnivaer. Kommunene ma derfor planlegge for a
handtere ekstraordinare situasjoner innenfor eget ansvarsomrade. | trad med
Handlingsprogrammet 2005 — 2008 legger rédmannen med dette fram Plan for As kommunes
kriseledelse. Denne kriseplanen er en overordnet og koordinerende plan for
samfunnssikkerhets- og beredskapsarbeidet i As kommune. Radmannen mener planen gir en
god struktur og et godt innhold til det arbeidet kommunen pa alle nivaer ma gjere, bade nar
krisen oppstar og i det forebyggende arbeidet med beredskap.
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Kommunestyret Sak 2/06
Utv.sak nr 2/06

PLAN FOR SELSKAPSKONTROLL 2006 - 2007

Saksbehandler:  Bjorn Auren Arkivnr: 210 Saknr.:  05/3581
Utvalg Utv.sak nr Mgtedato
Kontrollutvalget 41/05 13.12.2005
Kommunestyret 2/06 25.01.2006

Kontrollutvalgets innstilling til kommunestyret:
Kontrollutvalget viser til vedlagte plan for selskapskontroll for innevaerende valgperiode.
Selskapskontroll i As kommune etter kommunelovens § 77 nr. 5 og § 80 gjennomfares i
innevaerende valgperiode slik det framgar av pkt. 2 nedenfor:
1. Kommunestyret vedtar plan for selskapskontroll 2006 — 2007.
2.1 Kontrollutvalget i As vil i de neste 2 &rene gjennomfare eierskapskontroll i de
interkommunale selskapene og vil prioritere rekkefglgen.
2.2 Kontrollutvalget vil ogsa kontrollere administrasjonens rapportering til
kommunestyret om gjennomfaring av kommunens mal og strategier for eierskapet.
3. Kommunestyret delegerer til kontrollutvalget a foreta endringer i planen i
planperioden.
4. Kontrollutvalget avgir rapport til kommunestyret.

Kontrollutvalgets behandling 13.12.2005:

Kontrollutvalget drgftet seg fram til falgende tilleggsforslag vedr. innstilling til

kommunestyret:

1. Som innstillingens pkt. 1.

2.1 Kontrollutvalget i As vil i de neste 2 &rene gjennomfare eierskapskontroll i de
interkommunale selskapene og vil prioritere rekkefglgen.

2.2 Kontrollutvalget vil ogsa kontrollere administrasjonens rapportering til
kommunestyret om gjennomfaring av kommunens mal og strategier for eierskapet.

3. Som innstillingens pkt. 2.

4. Kontrollutvalget avgir rapport til kommunestyret.

Votering:
Kontrollutvalgets tilleggsforslag ble enstemmig vedtatt.
Innstillingen for gvrig ble enstemmig vedtatt.

Vedtak i Kontrollutvalget 13.12.2005:

Kontrollutvalget viser til at selskapskontroll er en ny oppgave for utvalget hvor det i denne
valgperioden er hensiktsmessig & vektlegge kommunestyrets mal og strategier for eierskapet i
de respektive selskapene. Etter bestemmelsene skal det framlegges sak om selskapskontrollen
minst én gang i valgperioden. Kommunestyret vil derfor igjen fa anledning til & drefte omfang
og innretning av selskapskontrollen tidlig i neste periode.

Kontrollutvalgets innstilling til kommunestyret: Se over.

Kommunerevisors innstilling:
Kommunerevisor innstiller til kontrollutvalget a fatte fglgende vedtak:
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Kontrollutvalget viser til at selskapskontroll er en ny oppgave for utvalget hvor det i denne
valgperioden er hensiktsmessig a vektlegge kommunestyrets mal og strategier for eierskapet i
de respektive selskapene. Etter bestemmelsene skal det framlegges sak om selskapskontrollen
minst én gang i valgperioden. Kommunestyret vil derfor igjen fa anledning til & drgfte omfang
og innretning av selskapskontrollen tidlig i neste periode.

Kontrollutvalgets innstilling til kommunestyret:
Kontrollutvalget viser til vedlagte plan for selskapskontroll for innevarende valgperiode.
Selskapskontroll i As kommune etter kommunelovens § 77 nr. 5 og § 80 gjennomfares i
innevaerende valgperiode slik det framgar av pkt. 3 nedenfor:
1. Kommunestyret vedtar plan for selskapskontroll 2006 — 2007.
2. Kommunestyret delegerer til kontrollutvalget a foreta endringer i planen i
planperioden.
3. Det gjennomfares eierskapskontroll ved & kontrollere administrasjonens rapportering
til kommunestyret om gjennomfgring av kommunens mal og strategier for eierskapet.

Tidligere politisk behandling:
Kontrollutvalget i mgte 15.11.2005 sak nr. 35/05.

Avgjerelsesmyndighet:
Kommunestyret

Behandlingsrekkefalge:
Kontrollutvalget
Kommunestyret

Vedlegg som falger saken trykt:
Ingen

Vedlegg som ligger i saksmappen:
Ingen

Utskrift av saken sendes til:
Kommunerevisor
Sekretaer for kontrollutvalget
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SAKSUTREDNING:
I kommunal sektor er det blitt mer og mer vanlig a organisere deler av tjenesteproduksjonen i
fristilte selskap, stiftelser og lignende. Kommunen kan velge & organisere sin virksomhet pa
flere mater der de mest neerliggende er:
e Som en kommunal etat eller virksomhet pa tradisjonell mate innenfor forvaltningen.
e Som kommunalt foretak etter kommunelovens kapittel 11.
e Som interkommunalt samarbeid etter kommunelovens 8§ 27 uten at det er eget
rettssubjekt.
e Som interkommunalt samarbeid etter kommunelovens § 27 der det er et eget
rettssubjekt.
e Som interkommunalt selskap.
e Som aksjeselskap.

Selskapskontroll er aktuelt i aksjeselskap og i interkommunale selskap.

Utviklingen i retning av mer fristilte organisasjonsmodeller ferer til en mer kompleks
organisering av den kommunale virksomheten. Dette gir styringsmessige utfordringer for
kommunestyrer og det reiser spgrsmal i forhold til tilsyn og kontroll med denne type
virksomhet. Det faktum at en oppgave som tidligere har ligget innenfor forvaltningen
organiseres inn i et utenforliggende selskap, bar ikke i seg selv fare til mindre oppfalging av
kontroll- og tilsynsorganene i kommunen. Behovet for oppfelging og koordinering av
virksomheten kan tvert i mot veere gkende.

Inntil den nye aksjeloven av 13.06.1997 tradte i kraft kunne kommunestyret velge
kommunerevisjonen som revisor i selskaper der kommunen alene eller sammen med andre
fylkeskommuner eller kommuner hadde mer enn 50 % av stemmene. Denne bestemmelsen ble
ikke viderefart i gjeldende aksjelov. Da revisorloven ble fornyet i 1999 ble dette stadfestet ved
at kommunalt og fylkeskommunalt eide selskaper mistet muligheten til & velge kommunal-
eller fylkeskommunal revisjon. Det vil at kommunen gjennom kontrollutvalget og
kommunerevisjonen mistet muligheten for innsyn i kommunalt eide selskaper etter 1999.

Som fglge av endringene i kommuneloven om tilsyn og kontroll som ble vedtatt med virkning
fra 01.07.2004 ble kontrollutvalgets oppgaver konkretisert og til dels utvidet i forhold til de
tidligere bestemmelsene. Kontroll og tilsyn med kommunalt og fylkeskommunalt eide
selskaper ble igjen en prioritert oppgave, og det ble tatt inn egne bestemmelser om
selskapskontroll. Reglene slar fast at kontrollutvalget skal pase at det fares kontroll med
forvaltningen av kommunens eller fylkeskommunens interesser i selskaper m.v.
(kommunelovens § 77 nr. 5).

Kommunelovens § 80 utdyper videre i hvilke selskaper selskapskontroll kan utfares i, og pa
hvilken mate selskapskontrollen kan gjennomfares pa. Etter forskrift om kontrollutvalg § 13
skal kontrollutvalget utarbeide en plan for gjennomfgring av selskapskontroll, som skal vedtas
av kommunestyret innen utgangen av aret. Kontrollutvalget avgjer selv hvem som pa dets
vegne skal gjennomfare selskapskontroll. Det kan veere kommunens egen revisor, sekretariatet
eller andre.

Selskapskontroll kan kun gjennomfares der kommunen alene, eller sammen med andre
kommuner (fylkeskommuner) eier selskapet fullt ut, og i heleide datterselskaper til slike
selskaper. I slike selskaper har kommunens kontrollutvalg og revisor rett til & kreve de
opplysninger som anses ngdvendig for kontrollen, og opplysningene kan innhentes fra
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selskapets daglige leder, styret eller fra selskapets valgte revisor. Kommunens kontrollutvalg
og revisor kan ogsa selv foreta undersgkelser i selskapet. Videre har kontrollutvalget og
kommunens revisor rett til 4 vaere tilstede pa selskapets generalforsamling, samt mgter i
representantskap og tilsvarende selskapsorganer.

Vurdering med konklusjon og begrunnelse:

Formalet med selskapskontrollen er & kontrollere om den som utgver kommunens eierinteresse
utever denne myndigheten pa den maten som er fastsatt i den aktuelle virksomhetsloven, for
eksempel aksjeloven. | kontrollen inngar ogsa en vurdering av om den som utever
eierinteressene, gjar dette i samsvar med kommunens vedtak og forutsetninger vedrgrende
forvaltningen av eierinteressene.

Selskapskontroll etter kommuneloven kan kun gjennomfares i selskaper som er eid fullt ut av
kommunen eller sammen med andre kommuner (fylkeskommuner). Det antas at interessen for
a drive selskapskontroll ut over en ren eierskapskontroll er begrenset.

For a fare kontroll med at kommunens interesser som eier av et selskap forvaltes gkonomisk
forsvarlig, kan det vaere aktuelt & vurdere selskapets status, gkonomi og driftsmessige forhold
som organisering, ledelse, omstilingsdyktighet og oppnadde resultater sett i forhold til
sammenlignbare virksomheter. Denne kontrollen omfatter ikke en lgpende kontroll med
forretningsmessige disposisjoner. Dette faller inn under styrets ansvar. Men slike disposisjoner
kan gi grunnlag for a stille sparsmal ved den maten kommunens eierinteresse blir ivaretatt pa.
For selskaper der hovedsiktemalet er produksjon av velferdstjenester, vil det ogsa vare viktig
a vurdere andre forhold enn de rent gkonomiske.

| siste instans er det kommunestyret som har det overordnede ansvaret for at kommunen har en
forsvarlig selskapsforvaltning.

Med bakgrunn i ovenstaende redegjarelse foreslas plan for selskapskontroll slik den framgar
nedenfor.

PLAN FOR SELSKAPSKONTROLL 2006 — 2007

Innledning

Kommuneloven § 77 nr. 5 palegger kontrollutvalget a pase at det fares kontroll med
forvaltningen av kommunens eierinteresser i selskaper. 1 8 80 er det gitt bestemmelser om
kontrollutvalgets og kommunerevisors innsynsrett i heleide selskaper, og kommunestyret kan
fastsette naeermere regler for kontrollen med forvaltningen av eierinteressene. Kommunestyret
kan bestemme om selskapskontrollen skal omfatte undersgkelser i utvalgte heleide selskaper.

Forskrift om kontrollutvalg palegger kontrollutvalget & fremme forslag til plan for
selskapskontroll for kommunestyret minst én gang i valgperioden. | denne saken redegjares
det naermere for slik selskapskontroll, og det fremmes forslag til eierskapskontroll for
innevaerende valgperiode.

Nye bestemmelser om selskapskontroll
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Ved endringslov av 12.12.2003 fikk kommuneloven ny bestemmelse i § 77 nr. 5 om
kontrollutvalgets ansvar for & pase at det fares kontroll med forvaltningen av kommunens
eierinteresser i selskaper. Den nye 8 80 har ytterligere bestemmelser om selskapskontroll:

I interkommunale selskaper etter lov 29. januar 1999 nr. 6 og i aksjeselskaper der en
kommune eller fylkeskommune alene eller sammen med andre kommuner eller
fylkeskommuner eier alle aksjer, og i heleide datterselskaper til slike selskaper, har
kommunens eller fylkeskommunens kontrollutvalg og revisor rett til & kreve de
opplysninger som finnes pakrevd for deres kontroll, sa vel fra selskapets daglige
leder som fra styret og den valgte revisor for selskapet. | den utstrekning det finnes
ngdvendig, kan kontrollutvalget og kommunens revisor selv foreta undersgkelser i
selskapet.

Kommunestyret eller fylkestinget kan fastsette regler om kontrollutvalgets og revisors
kontroll med forvaltningen av kommunens eller fylkeskommunens interesser i
selskapet og herunder fastsette hvilke dokumenter mv. som skal sendes kommunens
eller fylkeskommunens kontrollutvalg og revisor.

Kontrollutvalget og kommunens eller fylkeskommunens revisor skal varsles og har
rett til & veere tilstede pa selskapets generalforsamling, samt mater i
representantskap og tilsvarende organ.

Kommunaldepartementet fastsatte 15.06.2004 ny forskrift om kontrollutvalg som har naermere
bestemmelser om selskapskontroll i kapittel 6:

§ 13. Selskapskontroll
Kontrollutvalget skal pase at det fares kontroll med forvaltningen av kommunens
eller fylkeskommunens interesser i selskaper m.m.

Kontrollutvalget skal minst én gang i valgperioden og senest innen utgangen av aret
etter at kommunestyret eller fylkestinget er konstituert, utarbeide en plan for
gjennomfgaring av selskapskontroll. Planen skal vedtas av kommunestyret eller
fylkestinget selv som kan delegere til kontrollutvalget a foreta endringer i
planperioden.

Kontrollutvalget avgjer selv hvem som pa dets vegne skal gjennomfare
selskapskontroll.

8 14. Selskapskontrollens innhold

Kontrollutvalget skal pase at det gjennomfares kontroll med forvaltningen av
Eierinteressene i de selskaper som er omfattet av slik kontroll, herunder a kontrollere
om den som utgver kommunens eller fylkeskommunens eierinteresser i selskaper gjgr
dette i samsvar med kommunestyrets/fylkestingets vedtak og forutsetninger
(eierskapskontroll).

Selskapskontrollen kan ogsa omfatte forvaltningsrevisjon, jf. forskrift om revisjon i
kommuner og fylkeskommuner kap. 3.

8 15. Rapportering om selskapskontrollen
Kontrollutvalget fastsetter selv hvordan utfert selskapskontroll skal rapporteres til
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Utvalget, herunder hvilket innhold slik rapport skal ha. Et selskap som er omfattet av
selskapskontrollen, og den som utgver kommunens eierfunksjon, skal alltid gis
anledning til & gi uttrykk for sitt syn pa de forhold som omtales i rapporten.
Eventuelle kommentarer skal fremga av rapporten.

Med utgangspunkt i planen for gjennomfgring av selskapskontroll skal
kontrollutvalget avgi rapport til kommunestyret eller fylkestinget om hvilke kontroller
som er gjennomfgrt samt om resultatene av disse.

| forskriften § 22 skal plan for selskapskontroll, som bestemt i § 13 andre ledd, for den
innevaerende valgperiode veere utarbeidet innen utgangen av aret.

Selskapskontrollen gjennomfares saledes enten i form av sakalt eierskapskontroll, som er
obligatorisk, eller utvidet kontroll som kommunen kan velge. Det er kommunestyret som etter
forslag fra kontrollutvalget bestemmer hvilke selskaper det eventuelt skal foretas utvidet
kontroll av.

Eierskapskontroll kan formelt gjennomfares for alle selskaper hvor As kommune har
eierinteresser, mens utvidet kontroll/forvaltningsrevisjon etter kommuneloven § 80 bare kan
foretas i heleide selskaper.

As kommunes aksjeselskaper
As kommune har eierinteresser i 5 aksjeselskaper; oversikt over disse eierinteressene pr
31.12.2004 er (regnskapet 2004):

Aksjer

Selskap Belgp

Follo Futura AS 1.076.000,00
ASPRO AS (tidligere As Smaprodukter) 90.000,00
Forskningsparken AS 50.000,00
As Sentrum AS 200.000,00
Bioparken AS (tidligere Biopolis) 100.000,00

1.516.000,00
Det foreligger ingen oversikt over kommunens eierandel i selskapene.

As kommune har ikke heleide aksjeselskaper alene eller heleide aksjeselskaper sammen med
andre kommuner. Selskapskontroll etter kommuneloven kan derfor ikke gjennomfares i
selskapene, da disse ikke er eid fullt ut av kommunen eller ssmmen med andre kommuner.
Alle selskapene har ogsa andre juridiske eiere som ikke er kommuner eller fylkeskommuner.

Det er grunn til & understreke at aksjeselskapenes regnskaper revideres av selskapets revisor;
Kommunerevisjonen har ikke revisjonen av disse regnskapene. Selskapskontrollen er ikke
ment & erstatte denne regnskapsrevisjonen. Selskapsrevisors ansvar for sin revisjon er
uavhengig av den selskapskontroll som gjennomfares. Det er viktig at man ved
gjennomfaringen av selskapskontroll, seerlig evt. utvidet selskapskontroll, ikke skaper tvil i
forhold til selskapsrevisors ansvar.

Radmannen kan orientere kommunestyret om virksomheten i aksjeselskaper gjennom egne
saker. Selskapenes arsregnskap og arsberetning bgr da falge som trykte vedlegg til disse
sakene. Det kan rapporteres sentrale gkonomiske forhold og refereres fra selskapenes
arsberetninger.
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Interkommunalt samarbeid

As kommune er deltaker i 8 interkommunale selskaper. Disse er:
e Follo Barnevernvakt IKS

Follo legevakt IKS

Follo Ren IKS

Krisesenteret i Follo IKS

Incestsenteret i Follo IKS

Nordre Follo Renseanlegg IKS

Sgndre Follo Brann- og Redningsvesen IKS

Sgndre Follo Renseanlegg IKS

As kommune har sammen med Enebakk, Frogn, Oppegérd, Ski og Vestby etablert Follo
interkommunale kontrollutvalgssekretariat — FIKS. Selskapet er opprettet etter reglene i
kommuneloven § 27. Bestemmelsene om selskapskontroll omfatter imidlertid ikke 8 27-
samarbeid. FIKS er ikke eget rettssubjekt.

Kommunale foretak
As kommune har ikke virksomheter organisert som kommunale foretak.

Stiftelser, medlemslag og uformelt samarbeid
Det er mulig at en i forbindelse med videre arbeid i denne saken ma gjare noen vurderinger
eller avgrensninger med hensyn til denne type virksomheter.

Mal og strategier for eierskap

Det kan vaere aktuelt i farste omgang a rette selskapskontrollen mot oppfyllelsen av
kommunestyrets malsettinger og strategier for de aktuelle selskapene, dersom slike finnes.
Eierstrategi for selskapene, kan veere én av strategiene.

Utvidet kontroll (forvaltningsrevisjon)

Ved utvidet kontroll foretas det undersgkelser i selskapet. Utvidet kontroll kan bare
gjennomfares i heleide selskaper. For As kommune vil dette kun veere aktuelt i de
interkommunale selskaper.

Informasjon til kontrollutvalg og revisor
Etter kommunelovens § 80, andre ledd kan kommunestyret bestemme hvilke dokumenter mv.
selskapet som omfattes av selskapskontrollen skal sende til kommunens kontrollutvalg og
revisor. Selskapene skal sende fglgende dokumenter til kontrollutvalget og revisor:
e Selskapenes arsberetninger
Avlagte regnskap
Revisjonsberetning
Innkallinger og referater (protokoller) fra styremater
Innkallinger og protokoller fra selskapets generalforsamling eller mater i
representantskapet
e Annen informasjon som selskapet sender til sine eiere

Etter forskrift om kontrollutvalg avgjar kontrollutvalget hvem som skal utfere
selskapskontrollen, og forskriften palegger utvalget a rapportere tilbake til kommunestyret om
selskapskontrollene.
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Utv.sak nr 3/06
R-223 - REGULERINGSPLAN MED REGULERINGSBESTEMMELSER FOR
HELIKOPTERLANDINGSPLASS PA NORDRE HOGSMARK - GNR 20 BNR 2

Saksbehandler:  Eva Merete Lunde Arkivnr: REG R-223/  Saknr..  03/2316
L12

Utvalg Utv.sak nr Mgtedato
Formannskapet 9/04 14.01.2004
Hovedutvalg for teknikk og miljg 44/04 06.05.2004
Hovedutvalg for teknikk og miljg 11/05 17.02.2005
Hovedutvalg for teknikk og miljg 45/05 14.04.2005
Kommunestyret 34/05 27.04.2005
Hovedutvalg for teknikk og miljg 113/05 20.10.2005
Kommunestyret 79/05 14.12.2005
Kommunestyret 3/06 25.01.2006

Innstilling fra Hovedutvalg for teknikk og miljg 20.10.2005:
1. Privat forslag til reguleringsplan med reguleringsbestemmelser datert 11.3.04 sist
revidert 9.5.05 for helikopterlandingsplass pa nordre Hogsmark, g.nr. 20, b.nr 2
godkjennes ikke.

2. Godkjenning av midlertidig landingsplass for helikopter pa eiendommen
g.nr 20, b.nr2, nordre Hogsmark trekkes tilbake.

FrP anket saken inn for Kommunestyret. Anken ble stattet av Hayre.

Kommunestyrets behandling 14.12.2005:
Johan Alnes(A) fremmet fglgende utsettelsesforslag: Tilsvarer kommunestyrets vedtak.

Votering: Utsettelsesforslaget ble enstemmig vedtatt.

Kommunestyrets vedtak 14.12.2005:
Saken utsettes til kommunestyrets mgte 25.01.06, da det er kommet nye dokumenter i saken
med nye opplysninger.

Hovedutvalg for teknikk og miljgs behandling 20.10.2005:
Nina Ramberg (A): fremmet fglgende forslag:

1. Privat forslag til reguleringsplan med reguleringsbestemmelser datert 11.3.04 sist revidert
9.5.05 for helikopterlandingsplass pa nordre Hogsmark, g.nr. 20, b.nr 2 godkjennes ikke.

2. Godkjenning av midlertidig landingsplass for helikopter pa eiendommen
g. nr 20, b. nr. 2, nordre Hogsmark trekkes tilbake.

Votering:
Innstillingen fikk 2 stemmer (FrP og H) og falt.

A’s forslag fikk 7 stemmer og ble vedtatt.
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Innstilling til mate i det faste utvalget for plansaker 15. september 2005:
1. 1 medhold av plan- og bygningslovens § 27-2, jfr. § 30, vedtar As kommune privat
forslag til reguleringsplan med reguleringsbestemmelser datert 11.03.04, sist revidert
09.09.05, for helikopterlandingsplass pa Nordre Hogsmark, gnr 20, bnr 2.

2. Med grunnlag i vedtatt reguleringsplan, skal det sgkes Luftfartstilsynet om konsesjon
for landingsplassen.

Behandling i Kommunestyret 27.04.2005:
Johan Alnes(A) fremmet fglgende forslag:
Saken sendes tilbake til HTM for ny vurdering i forhold til nye opplysninger i saken.

Votering:
Ap’s forslag ble enstemmig vedtatt.

Vedtak i Kommunestyret 27.04.2005:
Saken sendes tilbake til HTM for ny vurdering i forhold til nye opplysninger i saken.

Innstilling fra Hovedutvalg for teknikk og miljg til kommunestyret 27.04.05:
Protestene mot reguleringsplanen tas til faglge.

Privat forslag til reguleringsplan med reguleringsbestemmelser datert 11.03.05 revidert
07.02.05 for helikopterlandingsplass pd Nordre Hogsmark, gnr. 20, bnr. 2, godkjennes ikke.
Godkjenning av midlertidig parkeringsplass for helikopter pa eiendommen gnr. 20, bnr. 2
Nordre Hogsmark trekkes tilbake.

Behandling i Hovedutvalg for teknikk og miljg 14.04.2005:

Nils Maras (A) fremmet fglgende forslag:

Protestene mot reguleringsplanen tas til falge.

Privat forslag til reguleringsplan med reguleringsbestemmelser datert 11.03.05 revidert
07.02.05 for helikopterlandingsplass pa Nordre Hogsmark, gnr. 20, bnr. 2, godkjennes ikke.
Godkjenning av midlertidig parkeringsplass for helikopter pa eiendommen gnr. 20, bnr. 2
Nordre Hogsmark trekkes tilbake.

Votering:
A’s forslag fikk 6 stemmer og ble vedtatt.
Innstillingen fikk 3 stemmer (H, FRP, SP) og falt.

Mindretallet anket saken inn for kommunestyret.

Vedtak i Hovedutvalg for teknikk og miljg 14.04.2005:
Tilsvarer hovedutvalgets innstilling til kommunestyret 27.04.05.

Behandling i Hovedutvalg for teknikk og miljg 17.02.2005:
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Nina Ramberg (A)fremmet fglgende forslag:
Forslag til reguleringsplan med reguleringsbestemmelser, samt alle papirer i saken sendes til
Luftfartstilsynet for konsesjonsvurdering.

Votering:
Ap’s forslag ble vedtatt mot 3 stemmer (H, Frp, SV)

Vedtak i Hovedutvalg for teknikk og miljg 17.02.2005:
Forslag til reguleringsplan med reguleringsbestemmelser, samt alle papirer i saken sendes til
Luftfartstilsynet for konsesjonsvurdering.

Behandling i Hovedutvalg for teknikk og miljg 06.05.2004:
Votering: Innstilingen ble vedtatt med 5-4 (SV2, V, Sp).

Vedtak i Hovedutvalg for teknikk og miljg 06.05.2004:

I medhold av plan- og bygningslovens § 27-1 vedtar det faste utvalget for plansaker & legge
ut til offentlig ettersyn forslag til reguleringsplan med reguleringsbestemmelser datert
11.03.04 for helikopterlandingsplass pa nordre Hogsmark, gnr 20, bnr 2. Saken sendes
dessuten bergrte parter til uttalelse.

Behandling i Formannskapet 14.01.2004:
Votering: Radmannens innstilling ble enstemmig tiltradt.

Vedtak i Formannskapet 14.01.2004:

Kommuneplanutvalget anbefaler at det settes i gang et reguleringsplanarbeid for & tilrettelegge
helikopterlandingsplass pa eiendommen Nordre Hogsmark. Planarbeidet skal utfares etter
luftfartstilsynets retningslinjer for ikke allmenn bruk.

Tidligere politisk behandling:
Formannskapet 14.01.04.

Det faste utvalget for plansaker 06.05.04
Det faste utvalget for plansaker 17.02.05
Det faste utvalget for plansaker 14.04.05
Kommunestyret 27.04.05

Avgjgrelsesmyndighet: Kommunestyret

Behandlingsrekkefglge:

Det faste utvalget for plansaker 1. gang
Offentlig ettersyn

Det faste utvalget for plansaker 2. gang
Det faste utvalget for plansaker 3. gang
Kommunestyret

Det faste utvalget for plansaker 4. gang
Kommunestyret

Vedlegg som falger saken trykt:
Referat fra informasjonsmgte 17.01.06.
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Vedlegg som er sendt ut tidligere til K-sak 79/05:
1. Oversiktskart M 1:20 000, datert 07.02.05
2. Oversiktskart M 1:10 000 som viser hvor det er foretatt staymalinger, datert 05.02.05
3. Reguleringskart M 1:1000, datert 07.02.05
4. Reguleringsbestemmelser, sist revidert 09.09.05
5. Sekers beskrivelse
6. Brev fra Helidrift, datert 02.04.04
7. Brev fra Luftfartstilsynet datert 18.02.05
8. Falgebrev fra As kommune ved utsending til naboer i As og Frogn 20.06.05
9. Uttalelse fra Frogn kommune etter behandling i Plan og Utvikling 24.08.05
10. Nytt brev fra Eyolf Osmundsen i Miljgakustikk om steymalinger datert 01.09.05

Vedlegg som ligger i saksmappen:

Sakens gvrige dokumenter inkludert bl.a.

Uttalelser fra naboer og andre bergrte parter (uttalelse 1-37)

Utdrag fra Heliflys hjemmesider pa internett

Orientering om landingsplass pa Hogsmark v / John-Erik Sogn, Helifly, 25.04.05
Brev fra Fylkesmannen i Oslo og Akershus, Miljgvernavd., 23.09.04

Uttalelse fra Frogn kommune ved offentlig ettersyn, 27.10.04

Brev fra John-Erik Sogn, Helifly, angaende antall flyginger 13.08.05, 25.08.05

Utskrift av saken sendes til:
Adressater ifglge egen liste
Eva Merete Lunde

SAKSUTREDNING:

Sammendrag

Eier av gnr 20 bnr 2 Nordre Hogsmark i As, Per Ove Siggerud, gnsker & gjore eksisterende
midlertidige landingsplass for helikopter pa eiendommen til en permanent landingsplass og
operativ base for selskapet Helifly AS. Etablering av en slik base betinger at det fra
fagmyndigheten Luftfartstilsynet innvilges konsesjon til denne type virksomhet (2 anlegge,
drive eller inneha landingsplass pa Nordre Hogsmark, se avsnitt om konsesjon nedenfor).
Behandling av sgknad om konsesjon forutsetter at det foreligger vedtatt reguleringsplan for
virksomheten. En vedtatt reguleringsplan betyr med andre ord ikke at landingsplassen er
godkjent av luftfartstilsynet, men er snarere et utgangspunkt for en prosess med
konsesjonsbehandling der blant andre As kommune er hgringsinnstans, som kan fare frem til
godkjenning, og da i tilfelle i forhold til en rekke vilkar og begrensninger.

Det vises til avsnitt lenger ut om konsesjon og til avsnittene vurdering og konklusjon pa
slutten av saksframlegget.

Dersom reguleringsplanen ikke blir vedtatt med pafelgende tilbaketrekking av midlertidig
landingstillatelse, vil dette medfare at tekniske installasjoner pa landingsplassen blir palagt satt
tilbake til sin opprinnelige form. Mulighetene for & lande og ta av med helikopter vil ikke bli
omfattet av en slik tilbaketrekking.

En fullstendig avslutning av all landing og avgang med helikopter pa Nordre Hogsmark kan
bare palegges av Luftfartstilsynet gjennom konsesjonsbehandling.
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Bakgrunn for sgknad om regulering

As kommune godkjente 24.11.2000 midlertidig landingsplass for helikopter pa eiendommen
gnr/bnr 20/2, nordre Hogsmark. Grunneier gnsker na a gjere dagens landingsplass til en
permanent landingsplass til ikke allmenn bruk. Det ma sgkes Luftfartstilsynet om konsesjon
for a etablere slik landingsplass. En forutsetning for behandling av sgknad om konsesjon, er at
det foreligger vedtatt reguleringsplan. Planen vil dermed danne grunnlaget for den pafglgende
konsesjonsbehandlingen. Gjennom regulering og senere konsesjonsbehandling vil en for gvrig
oppna kontroll med og forutsigbarhet av flytrafikken i forhold til tidligere, bade nar det gjelder
faste inn- og utflyvningstraséer og antall flygninger.

Det fremgar av brevet fra Helidrift, selskapet som skal operere fra Hogsmark vedlegg 6, at
bakgrunnen for & seke om godkjenning av landingsplass til ikke allmenn bruk, er a etablere
sakalt operative base pa Nordre Hogsmark for Helifly AS, tidligere Helidrift. For Helifly er
alternativet til godkjenning av landingsplassen, som i farste rekke innbefatter vedtak av
reguleringsplanen, senere sgknad om konsesjon, at operasjonene fortsetter som i dag, men
uten at virksomheten flytter sin forretningsadresse til As kommune og at Operativ base legges
til et annet sted.

Plassen er i dag i luftfartssammenheng er a betegne som en naturlig landingsplass. | denne
definisjonen er det ikke andre begrensinger enn antall luftbevegelser pr. uke som i dette tilfelle
er 12. For naturlige landingsplasser gjelder ingen luftfartsmessig regulering av brukstider
(natt, helg, dpningstider i dagnet med mer), inn- og utflygingstraséer, hinderfrinet/kontroll og
bakkekjaring.

Konsesjon

Luftfartslovens § 7-5 sier blant annet fglgende om konsesjon til landingsplass: For a anlegge,
drive eller inneha landingsplass kreves konsesjon fra departementet. Det kreves ikke
konsesjon der antall flybevegelser er av et ubetydelig omfang med mindre
flysikkerhetsmessige eller staymessige hensyn tilsier at farste ledd kommer til anvendelse.
Departementet kan gi utfyllende forskrifter om konsesjon til landingsplass.

Ifglge § 7-6 ma konsesjon bare gis nar det finnes forenlig med allmenne hensyn. Far
avgjerelsen treffes, skal det veere innhentet uttalelse fra vedkommende kommunale og andre
myndigheter.

Ifglge § 7-7 gis konsesjon for bestemt tid og pa slike vilkar som finnes pakrevd.

I henhold til § 7-9 kan konsesjon tilbakekalles dersom konsesjonsvilkar, lovbestemmelser eller
forskrifter som gjelder for konsesjonshaverens virksomhet, pa vesentlig mate blir overtradt
under utgving av virksomheten.

Gjeldende planstatus

Planomradet er i henhold til kommuneplan for As 2002-2012, arealdelen, disponert til
landbruk, natur- og friluftsomrade LNF. Reguleringsplanen innebeerer en omdisponering av
arealformalet innenfor planomradet.

Planomradet

Planomradet er pa ca. 3,4 daa og omfatter helikopterhangar/kontorbygg, landingsplattform
samt parkering og adkomst for besgkende. I tillegg er det pa plankartet angitt inn- og
utflygingsretninger. Deler av arealet som inngar i sikkerhetssonen rundt landingsplattformen,



Sak 3/06

vil fortsatt kunne benyttes til LNF-formal. Omradet utgjer en del av gardstunet pa Nordre
Hogsmark som ligger i enden av Nyveien pa nordsiden av riksvei 152. Eiendommen grenser
til Frogn kommune. Planomradet ligger i et typisk jordbruksomrade med fa naboer i
umiddelbar nerhet.

Beskrivelse av planforslaget
Arealene som kreves pa bakken for en helikopterlandingsplass er noksa beskjedne.

Planomradet er regulert til spesialomrade landingsplass for helikopter med tilhgrende anlegg:
- hangar og kontorlokaler K (0,5 daa)
- landingsplattform H med sikkerhetssone S (2,4 daa)
- parkeringsplass og adkomst P (0,5 daa)

Det planlegges en virksomhet som innebarer inntil 50 flybevegelser i maneden i tidsrommet
0800-1600. Med flybevegelser menes summen av avganger og landinger.

Se for gvrig reguleringsbestemmelser (vedlegg 4), sekers beskrivelse (vedlegg 5) og brev fra
Helidrift, na Helifly (vedlegg 6).

Helifly

Selskapet som i dag opererer fra landingsplassen pa Nordre Hogsmark, og som planlegger a
operere fra plassen i fremtiden, er Helifly. Helifly opererer i dag fra baser i As, Sandefjord
(Torp) og Stavanger (Sola). Helifly tilbyr en rekke ulike tjenester. Av disse kan nevnes E-
verkstjenester, transport av byggematerialer til bygg og anlegg, taxiflyging, flyfoto og
filmtjenester, sightseeing samt diverse firmaarrangementer. Rundflyging, sakalt moroflyging,
utgjer ca. 15 % av den totale flytrafikken. Det aller meste av denne aktiviteten foregar langt
unna Nordre Hogsmark.

Samfunnssikkerhet

Planomradet er vurdert i forhold til risikofaktorer som trafikk, fare for flom eller ras, stay,
forurensing av vann eller grunn og fare for eksplosjon. Nar det gjelder stayproblematikk, vises
det til innkomne bemerkninger og kommentarer til disse. Nar det gjelder trafikkforhold, er
Nyveien periodevis i en slik forfatning at det er stort behov for opprustning av veiens standard
for a tale bade dagens trafikk og en eventuell utvidelse av denne.

Forhandsuttalelser
Reguleringsarbeidet ble forhandsvarslet 04.02.04. Fglgende uttalelser ble mottatt:

1. Fylkesmannen i Oslo og Akershus, miljgvernavdelingen (20.02.04)
Miljgvernavdelingen (MVA) utrykker generell skepsis til etablering av nye
landingsplasser for helikopter fordi dette kan medfare gkt staybelastning i neeromradet i
tillegg til i luftrommet over Oslo og Akershus. Miljgvernavdelingen forutsetter at det
gjeres stayvurderinger og utarbeides eventuelle stgysonekart. MVVA hevder at det ma
utarbeides staysonekart i henhold til T-1277 dersom trafikkmengden er pa mer enn 25
flybevegelser totalt i den sammenhengende tre maneders perioden som har mest trafikk.
MVA legger til at inn- og utflyvningstraséer bar vises pa reguleringskartet.

2. Aase F. og Knut H. Kvarme (21.02.04)
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Det vises til at det allerede er mye helikoptertrafikk i omradet, og det stilles sparsmal om
hvor stor utvidelse av ndvarende trafikk som er planlagt. De savner dessuten opplysninger
om hvilke inn- og utflyvningstraséer som skal brukes.

3. Bredo Holmsen (28.02.04)
Holmsen er forbauset over at en kan legge til rette for helikopterlandingsplass i et omrade
som er disponert til LNF-formal. Han hevder at fravaer av naboklager pa dagens
landingsplass i farste rekke skyldes overdreven toleranse fra naboenes side.

4. Brit og Tor Kvarme (01.03.04)
Det vises til at landskapsdraget pa begge sider av riksvei 152 fra Korsegarden til Frogn
grense er avsatt som spesielt viktig landskapsvernomrade. Planen vil vare i strid med
kommuneplanen og bar derfor avvises. Videre uttales det at virksomheten ikke er knyttet
til stedbunden naering, og at etableringen bar konsekvensutredes ettersom den krever
dispensasjon fra gjeldende kommuneplan. Kvarme mener at det ikke utgves noen respekt
for godkjente inn- og utflyvningstraséer og vil ikke kunne akseptere en fast etablering av
helikopterlandingsplass for ikke allmenn bruk pa nordre Hogsmark.

5. Hans Jacob Johnsen, Smebgl gard (02.03.04)
Som naringsdrivende i umiddelbar narhet, kan Johnsen pa ingen mate godta igangsetting
av reguleringsarbeid for dette formalet. Johnsen har opparbeidet et hestesenter som utgjer
en vesentlig del av naeringsgrunnlaget pa garden, og hevder at stgy fra helikoptrene
forstyrrer og skremmer hestene. Lave flygninger har skremt hester og veert til fare for
ryttere. Det vises til at traseene for inn/utflyging ikke er overholdt.
Det vises ogsa til at kommunen har godkjent en villmarkscamp i neeromradet som krever
stillhet framfor stgy. Johnsen kan ikke se at en helikopterlandingsplass har noe med
stedbunden naering a gjare. Johnsen gar sterkt imot prosjektet.

6. Leif Kvarme 03.03.04
Det vises til at inn- og utflyvningstraséer ikke lenger blir fulgt, og det hevdes at det virker
som flere av flygningene er leketurer i neromradet. Han gnsker at det skal reguleres inn
retninger for inn- og utflyginger. Kvarme vil ikke akseptere at flytrafikken i framtida skal
bli mer sjenerende enn na, ogsa fordi samme grunneier har hobbyflyplass for mikrofly som
0gsa er sjenerende mesteparten av sommeren.

7. Mikkel Grgnslet (04.03.04)
Det hevdes at reguleringsplanen inneberer hgyere staybelastning for nabobebyggelse og
lokalmiljg enn det som er beskrevet av Sweco Grgner i forbindelse med planarbeidet.

8. Bjgrg Klynderud og Stein Valsg (05.03.04)
De viser til at omradet er disponert til LNF-formal og gar bl.a. av den grunn imot
reguleringen. Videre viser de til nabovarsel fra 1999 der det sto at det ikke (den gang) var
meningen & etablere en flyplass pa Hogsmark. Aktiviteten har siden veert gkende og
flygingstraseer brytes til stadighet. | tillegg til flyaktiviteten, hevdes det at en
motorcrosshane er under etablering pa samme gardsbruk samt modellflybane som til
sammen skaper ubehagelig mye stay, hovedsaklig i helger og pa kveldstid.

9. Fylkesmannen i Oslo og Akershus, landbruksavdelingen (05.03.04)
Landbruksavdelingen mener at det bgr finnes alternative plasseringer av en
helikopterlandingsplass som ikke bergrer regionale og nasjonale jordverninteresser i like
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hagy grad som det innsendte planforslaget. Landbruksavdelingen vil frarade etablering av
landingsplass vest for gardstunet pa nordre Hogsmark. Dersom det er gnske om etablering
av landingsplass, bar tiltakshaver vurdere alternative plasseringer. Det bgr utarbeides kart
som viser ngyaktig avgrensning samt landbruksmessige konsekvenser for de enkelte
forslag. Alternativene bgr ogsa inneha en landbruksfaglig vurdering fra landbrukskontoret
i Follo. Arealbeslag pa dyrka mark, og eventuelle gdeleggelser av avlinger i tilgrensende
omrader, bgr framga av alternativene. Dersom det legges fram et planforslag til offentlig
ettersyn som ikke tar tilstrekkelig hensyn til jordvernet, vil landbruksavdelingen vurdere a
fremme innsigelse til planforslaget.

10. Akershus fylkeskommune (08.03.04)
Fylkesradmannen har ingen vesentlige kommentarer til at det igangsettes planarbeid i
omradet.

11. As kommunes administrative planforum (10.03.04)
Forslag til igangsetting av planarbeid i det aktuelle omradet ble draftet i Planforum som pa
bakgrunn av nabokommentarer, planstatus for omradet og stayproblematikk, er skeptisk til
en slik permanent etablering.

Kommentarer til bemerkningene
Nedenfor fglger kommentarer til forhandsuttalelsene

Til pkt 1 (fylkesmannens miljgvernavdeling)

Det vises til at sgker er innforstatt med kravene om utarbeiding av stgysonekart og vil
igangsette dette sa snart planen er vedtatt utlagt til offentlig ettersyn. Dette er samtidig
ogsa et krav fra Luftfartsverket som skal behandle sgknaden om permanent landingsplass
etter As kommunes behandling. R&dmannen mener det er tilstrekkelig & angi ut- og
innflygingsretninger med piler pa plankartet utenfor selve plangrensen. | tillegg viser
bestemmelsene til dette i tillegg til at det ogsa vil bli en del av konsesjonsbehandlingen.

Til pkt 9 (fylkesmannens landbruksavdeling)

Det skal innhentes landbruksfaglige vurderinger av planforslaget og eventuelle alternative
plasseringer av landingsplassen mens planen ligger ute til offentlig ettersyn. Tiltakshaver
anbefales 4 ga i en dialog med de lokale landbruksmyndighetene samt fylkesmannens
landbruksavdeling snarest mulig. For gvrig tyder ikke planforslaget pa at en permanent
landingsplass krever ytterligere avstaelse av landbruksareal i forhold til dagens
midlertidige anlegg.

Til pkt 2-8
Radmannen tar naboenes kommentarer til etterretning i det videre planarbeidet.

Offentlig ettersyn — innkomne bemerkninger

Det faste utvalget for plansaker behandlet saken i mgte 6. mai 2004, sak 44/04 og vedtok &
legge planforslaget ut til offentlig ettersyn. I medhold av utvalgets vedtak ble saken annonsert
01.06.04 og la ute til offentlig ettersyn i tiden 27.05.04 — 16.08.04. Saken ble dessuten sendt
offentlige myndigheter og bergrte naboer til uttalelse. Det er innkommet falgende
bemerkninger:
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12. Landbrukskontoret i Follo (03.06.04)
Landbrukssjefen uttaler at en helikopterlandingsplass vil medfare stay som er en konkret
ulempe for landbruket i omradet, spesielt i forhold til husdyrhold men ogsa i forhold til
beboere. | tillegg nevnes at det er andre aktiviteter pa eiendommen som farer til en
betydelig gkning av trafikk og stay uten at dette er spesifisert. For gvrig mener
landbrukssjefen at en landingsplass av denne typen ikke kan defineres inn under LNF-
begrepet. En statte til tilleggsnaeringer i landbruket bar ikke fare til gkt stay, trafikk og
andre miljgbelastninger. | trad med landbruksplanen fra 2002 mener landbrukskontoret at
dette omradet bgr forbeholdes tradisjonell landbruksproduksjon med husdyr og
planteproduksjon. Helikopterstay anses som sveert uheldig for hestehold i omradet.

13. Akershus fylkeskommune, avdeling for regional utvikling (03.06.04)
Fylkesradmannen uttaler at det ikke er registrerte fornminner i omradet. Fylkesradmannen
har heller ingen merknader knyttet til nyere tids kulturminner.

14. Eldreré&det, As kommune (21.06.04)
Eldreradet er skeptisk til at det i strid med kommuneplanen reguleres permanent
landingsplass for helikopter i LNF-omrade ettersom dette vil skape ugnsket stay for naboer
og hele Vestbygda for gvrig.

15. Fylkesmannen i Oslo og Akershus (09.07.04)
Fylkesmannens landbruksavdeling viser til landbruksplanen for As kommune og mener at
helikopterlandingsplassen kan medfare uheldige konsekvenser for tradisjonelt landbruk,
spesielt dyrehold og tradisjonelt kulturlandskap inkludert opplevelsen av landskapet
visuelt og staymessig. Landbruksavdelingen vil forelgpig ikke fremme innsigelse overfor
Fylkeslandbruksstyret sa lenge landbruksarealet som bergres er sa beskjedent. Parkering
forutsettes lagt pa eksisterende gardsplass.

Miljgvernavdelingen kan ikke se at steydokumentasjon foreligger slik de ba om ved varsel
om oppstart av planarbeidet. Det fremmes pa denne bakgrunn innsigelse til planforslaget.
Det bes dessuten om at nabokommunen Frogn blir varslet i forbindelse med offentlig
ettersyn og at stgyvurderingene ogsa viser stgyutsatte omradet i begge kommuner.

16. Skogforsk (16.07.04)
For Skogforsks forsgksgard har den midlertidige etableringen av helikopterlandingsplass
fart til gkende trafikk- og steybelastning. Det er gnskelig fra deres side at aktiviteten
begrenses mest mulig og at det foretas kontroller dersom planen blir vedtatt, slik at
virksomheten ikke blir stgrre enn planlagt.
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17. Mikkel Grgnslet (31.07.04)
Granslet mener omdisponering innenfor starre landbruksarealer er uheldig for
landskapkvaliteter og biologisk mangfold i omradet. Det vises til stay som et generelt
problem og foreslas a samarbeide med planlagt sivil flyplass i Rygge for a ivareta et godt
bomiljg og lokalsamfunn rundt Nordre Hogsmark. Kommunen anmodes dessuten om a
trekke tilbake midlertidig tillatelse til helikopterlandingsplass

18. Smebgl Gard v/ Hans Jacob Johnsen (01.08.04)
Johnsen kan pa ingen mate godta at det settes i gang reguleringsplanarbeid for dette
formalet. Johnsen driver med hester og hevder at det ikke kan gis tillatelse til virksomhet
som gdelegger for annen type virksomhet slik han opplever at den gkte helikopterstayen i
omradet gjer. Johnsen viser ogsa til Rygge flystasjon samt landingsplass for helikopter i
Vesthy. Det stilles ogsa sparsmal ved tilrettelegging av crossbane som grenser inntil hans
treningsbane for hester.

19. Brit og Tor Kvarme (12.08.04)
Som nabo helt inntil Nyveien uttrykker Kvarme skepsis til stadig gkt trafikk pa veien som
et resultat av aktiviteter pA Hogsmark. De er negative til permanent etablering av
helikopterlandingsplass fordi den vil virke stayende og negativ for de meget begrensete
skogs- og turomradene som finnes i Vestbygda. Det hevdes dessuten a veere et rikt dyre-
og fugleliv i omradet.

20. Aase F. og Knut Kvarme (15.08.04)
Aase og Knut Kvarme mener flyplassen bar nedlegges framfor & etableres permanent. Det
stilles spagrsmal til om vilkarene i den midlertidige tillatelsen er overholdt og hvorvidt
Luftfartstilsynet er i stand til & utgve bedre kontroll enn kommunen selv.

21. Beboere i Haerlggs vei og Asulvs vei (27.08.04)
Beboerne mener det er betenkelig a etablere en helikopterlandingsplass i dette omradet. De
kan ikke akseptere at det planlegges inn- og utflyvningstraséer over deres bomiljg. Det
fremgar ikke hvordan stgybelastningen i omradet vil bli som fglge av virksomheten.

22. Bjgrg Klynderud og Stein Valsg (26.08.04)
Klynderud og Valsg opprettholder sitt standpunkt fra 05.03.04, se uttalelse 8 over og
presiserer at deres synspunkter gjelder regulering til landingsplass for helikopter, ikke
godkjenning av landingsplass. Til tross for at Helidrift hevder at trafikken med flere
helikoptre i perioden 01.06.03-01.03.04 var gjennomsnittlig vesentlig mindre enn den
trafikken som i sin tid foregikk med P4 helikopteret, opplevde naboene at stersteparten av
denne trafikken forgikk i perioden 01.06.03-01.10.03 og for det meste i helger og tider pa
dagnet da folk stort sett bedrev utendersaktiviteter. Det bes om at helikoptertrafikken sees
i sammenheng med de andre steyforurensende aktivitetene i denne delen av kommunen.

23. Liv og Leif Kvarme (29.08.04)
Stiller sparsmal ved maten stgymalingene ble utfart pa, blant annet flyrute og flyhgyde. De
savner at det fremgar av reguleringsplanen hvilken effekt etableringen har pa neeromradet i
forhold til stay og henviser til Miljgverndepartementets rundskriv T-1277. Ellers vises det
til tidligere kommentarer datert 03.03.04.

24. Frogn kommune (29.10.04)
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Frogn kommune behandlet reguleringsplanen i mgte i utvalg for Plan og utvikling
27.10.04. Heringsuttalelsen har fglgende innhold: Frogn kommune er enig med
hagringspartene i at en helikopterlandingsplass ikke er stedbunden naring som kan tillates i
LNF-omrade og er derfor positive til at omradet reguleres for a fa arealbruken tilstrekkelig
vurdert. Kommunen er sveert skeptisk til etablering av helikopterlandingsplass i et rikt
landbruksareal naer grensen til Frogn kommune. Kommunen etterlyser en overordnet
begrunnelse for lokalisering av slik nzering i omradet og krever at bergrte parter i
tilknytning til nordre inn- og utflygingstrasé hgres fer saken sluttbehandles. Kommunen
fremmer pa dette grunnlag innsigelse til planen. Innsigelsen vil frafalles dersom berarte
parter hares i tilstrekkelig grad. Kommunen anbefaler at reguleringsplanen utvides til a
omfatte omradet rundt landingsplassen som er pavirket av stagy (jfr. MD rundskriv T-
1277). Omradet foreslas regulert til spesialomrade/ restriksjonsomrade flystay etter § 25
nr. 6 i plan- og bygningsloven. Det anbefales ogsa at bruksbestemmelsene i de
opprinnelige planbestemmelsenes § 3 ¢ gjeres entydige og at antall tillatte flygninger
begrenses.

Kommentarer til bemerkningene
Nedenfor falger kommentarer til bemerkningene

Til pkt 12 (Follo landbrukskontor) og 15 (Fylkesmannens landbruksavdeling og
miljgvernavdeling)

Radmannen foreslar endringer av reguleringsbestemmelsene for hyppigheten av antall
flygninger slik at stayulempene minimaliseres. Ulempene som fglger av
helikoptertrafikken anses for gvrig a veere beskjedne sa lenge virksomheten foregar i
regulerte former.

Til pkt 18 (Smebgl gard)

Landingsplassen ligger et godt stykke fra landbrukseiendommen til Johnsen der det drives
med hestehold. Smebgl gard ligger utenfor staysonen etter malinger foretatt av
Miljgakustikk og er ikke vesentlig mer belastet enn andre steder som opplever overflyging
av helikopter. Flyvirksomheten som Johnsen karakteriserer som ekstremt stayende,
foreslas na regulert i langt strengere former, noe som vil fare til en betydelig reduksjon av
steyulempene. Radmannen mener at det er mulig & ivareta interessene til bade de som
driver husdyrhold og de som driver begrenset helikoptervirksomhet i dette omradet.

Til pkt 16-23
Radmannen har forstaelse for grunneiere som hevder at etablering av

helikopterlandingsplass er til sjenanse for neer-rekreasjonsomradet rundt Hogsmark.
Tilsvarende flyginger i mer tettbygde strak som for eksempel Oslo, har imidlertid ikke fort
til negative reaksjoner hos beboere. Radmannen mener at helikoptertrafikken er a anse
som en belastning pa linje med andre stgykilder som for eksempel biltrafikk og til dels
ogsa stay fra moderne landbruksdrift. Pa den annen side vil stay fra helikoptertrafikken
veere en tilleggsstay.

Til pkt 24 (Frogn kommune)

I likhet med de gvrige uttalelsene mener Frogn kommune at helikopterlandingsplass ikke
er stedbunden naering. Det er foretatt staymalinger flere steder rundt nordre Hogsmark,
steder som i hovedsak ligger utenfor stgysonen, se over. Saken er dessuten sendt pa hgring
til bergrte naboer i As og Frogn i tillegg til at den er annonsert i lokalavisene @stlandets
Blad og Akershus Amtstidende. Frogn kommunes anbefaling om & utvide
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reguleringsplanen til 8 omfatte omradet rundt landingsplassen som er pavirket av flystay,
tas ikke til fglge ettersom det ikke vil endre realitetene i saken. Dette er ingen flystgysone
der det kreves spesielle tiltak. Forslaget om a gjgre bestemmelsenes § 3 mer entydige, tas
imidlertid til falge. Inn- og utflyging vil i henhold til planen forega over omrader som er
ubebodd, som vil si at vanlig flyhgyde i spredtbygde strgk, 500 fot, vil veere nadd far det
flys over bebyggelse, med unntak av bebyggelsen pa Hogsmark.

Stgymalinger 1

Det er foretatt staymalinger i perioden umiddelbart etter offentlig ettersyn av planforslaget.
Malingene ble utfart av Miljgakustikk v/ Eyjolf Osmundsen i den naermeste bebyggelsen
ved bruk av den helikoptertypen som skal brukes. Malestedene er sgndre Hogsmark,
Rustad, Smebgl og Furu sgndre, alle i As kommune. Konklusjonen av méling av stey ved
inn- og utflyging fra nordre Hogsmark med et Robinson 44 helikopter at alle de neermeste
boligene med ett unntak vil ligge godt utenfor flystgysonene i forhold til gjeldende
retningslinjer for flystgy. Unntaket er sendre Hogsmark som sa vidt vil ligge pa grensen til
laveste stgysone (sone 1) etter gjeldende retningslinjer, men utenfor etter forslag til nye
retningslinjer. Det vil ikke vere behov for avbgtende tiltak pa denne eiendommen.
Samtlige malesteder vil ligge utenfor staysonene i forslag til nye retningslinjer.
Osmundsen opplyser i en tilleggskommentar at selv med beregnede staysoner, vil en
landingsplass innebare at helikoptre utenom avgang og landing driver med overflyging.
Overflyging kan komme hvor som helst, ogsa over garder som ligger lenger unna enn det
som er malt. Minimum flyhgyde over tettbygde strgk er 1000 fot (ca. 300 m), over
spredtbygde omrader 500 fot (ca. 150 m). Felles for disse stedene vil imidlertid vaere at de
ligger utenfor stgysonene. Dette forutsetter at fastlagte prosedyrer fglges ved landing og
avgang.

Det opplyses at mye av trafikken over omradet rundt Hogsmark er overflyging av
helikoptertrafikk fra Kjeller og Gardermoen til Torp ved Sandefjord, sistnevnte viktig i
forbindelse med service/vedlikehold.

Varsling av parter i Frogn

Pa oppfordring fra Frogn kommunes administrasjon, ble planforslaget sendt pa hering til
antatt bergrte parter i Frogn i brev datert 08.12.04. Haringsfristen ble satt til 15. januar 2005.
As kommune mottok fglgende hgringsuttalelser:

25. Oddmund Marvik (12.01.05)
Eier av eiendommen gnr 28, bnr 4, Klommesteinveien 99, hevder at sporadisk trafikkering
av luftrommet over der en bor, er en ulempe som en er ngdt til & akseptere. Marvik hevder
derimot at etablering av permanent landingsplass i et LNF-omrade er sveert uheldig fordi
helikopterstay tidvis kan minne om fglelsen av a veere i en krigssone. Det vises til rikt
dyreliv i nseromradet og til hestedrift pa en av naboeiendommene til Hogsmark. Marvik
konkluderer med at permanent landingsplass for helikopter ma ses pa som unaturlig og
uheldig i dette omradet og neppe kan klassifiseres som en naturlig attatnzaring til landbruk,
verken i Frogn eller As.
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26. Liv Solberg (15.01.05)
Eier av eiendommen 29, bnr 5, @stliveien 4, er imot helikoptertrafikk over sin eiendom
ettersom det er lydforurensende. Hun mener dessuten at en slik naringsvirksomhet ikke vil
kunne begrense seg hvis fortjenesten er god.

Behandling i kommunestyret 27.04.05

Planen ble behandlet i kommunestyret 27.04.05 og vedtatt sendt tilbake til det faste utvalget
for plansaker for ny vurdering. Bakgrunn for dette var at tiltakshaver la frem nye opplysninger
i saken deriblant underskrifter fra en rekke naboer som trakk sine tidligere protester mot
landingsplassen.

Ny hgring

Etter behandling kommunestyre i april ble saken sendt pa ny hgring med fglgebrev datert
20.06.05. Som vedleqg til falgebrevet var forruten utskrift av kommunestyrets mgtebok, en
rekke brev og uttalelser hvorav noen er lagt ved som trykket vedlegg til dette saksframlegget.
Det ble gitt frist til 10. august for a komme med uttalelser til det utsendte materialet. Det har
kommet inn bemerkninger fra fglgende bergrte parter:

27. Frogn kommune, enhet for samfunnsutvikling (15.07.05) og (31.08.05)
28. Bjorg Baltzersen (25.07.05)

29. Birgitte Kvarme og Thor lvar Gangnas (03.08.05)

30. Kjeld Bredo Holmsen (06.08.05)

31. Svend T. Kvarme (08.08.05)

32. Aase F. og Knut Kvarme (09.08.05)

33. Trude og Knut Gulliksen (09.08.05)

34. Marit Lilleby Kvarme og Trygve Serbg Kvarme(09.08.05)
35. Bjerg Klynderud og Stein Valsg (09.08.05)

36. Aud og Harald Klynderud (14.08.05)

37. Pistein Kvarme (18.08.05)

Oppsummering av kommentarene fra partene ovenfor til siste utsendte materiale
Frogn kommune viser i brev av 15.07.05 til utsendingen og tidligere korrespondanse i saken
0g ber om utsatt hgringsfrist til etter sitt mgte i utvalg for plan og utvikling 24.08.05. | brev
datert 31.08.05 fremgar det av protokoll fra matet 24.08.05 at Frogn kommune trekker sin
tidligere innsigelse pa grunn av manglende hgring av parter i Frogn. Kommunen er fortsatt
sveert kritisk til etablering av helikopter- landingsplass i et rikt landbruksareal ner grensen til
Frogn. Se for gvrig vedlegg 9.

Beboer i Klommesteinveien 111 i Frogn uttaler at hun kan leve med helikopterstgy all den tid
antall flybevegelser er fastlagt og flygingen skjer pa dagtid.

Beboere i Nyveien, Herlags vei og Asulvs vei, to sistnevnte pa Holstadkulen i As, uttrykker
derimot fortsatt stor skepsis til etablering av helikopterlandingsplass pa Nordre Hogsmark.
Flere naboer faler seg utsatt for stgy fra virksomhet som oppfattes som lite allmennyttig. Det
er dessuten registrert mye lav flyging over hus pa Holstadkulen, spesielt i helgene. | en av
uttalelsene vises det spesielt til lgrdag 13.august og anslar at det kan dreie seg om 15-20
flybevegelser denne dagen.
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Flere av uttalelsene gar pa at en fortsatt ikke kan se at en landingsplass hgrer hjemme i et
LNF-omrade og at det ville vaere mer riktig a legge landingsplassen til allerede regulerte
omrader for lufttrafikkformal, eventuelt pa et industrifelt. Beboere i Nyveien er dessuten
bekymret for gkt trafikk og hay hastighet pa veien, der det er ferdsel av skolebarn, pga trafikk
til Hogsmark. Det er bekymring for at landingsplassen vil kunne medfare press om gkt
virksomhet i omradet og at etablering av kontorer for drift av landingsplass, vil medfare mer
trafikk pa en allerede hardt belastet, smal og darlig vedlikeholdt kommunal vei.

Flere er urolige for at helikopterlandingsplassen kan forringe verdien pa eiendommene deres.
Det oppleves av noen av naboene som at det gjares store anstrengelser for a bagatellisere en
type stay og sjenanse som denne virksomheten oppleves a skape. Flere er dermed skeptiske til
argumenter og lgfter som er brukt for a fa folk til a trekke sine protester. En av naboene
hevder at hans underskrift hvor han trakk sin tidligere protest mot landingsplassen, var basert
pa feil kartgrunnlag, og er i ettertid blitt misbrukt av Siggerud. Vedkommende er fortsatt svaert
kritisk til etablering av helikopterlandingsplass.

Det opplyses i en av kommentarene at det mangler informasjon om staymessige konsekvenser
for boligen i Nyveien 62 (som tilhgrer Rustad gard og har veert brukt som utleiebolig for
studenter). Boligen ligger rett under sgndre utflygingstrase.

Det vises i en av uttalelsene til hvordan Helifly AS markedsfarer seg og til at selskapet
selvsagt har som mal a gi sterst mulig avkastning for sine aksjonaerer. Til slutt stilles spgrsmal
om hvem som kontrollerer at grensene overholdes og hvem som gjennomfarer eventuelle
sanksjoner.

Enkelte naboer oppfordrer politikerne til & la hensynet til de mange naboene veie tyngre enn
hensynet til de fa som er involverte i helikoptertrafikken.

Landbrukssjefen i As, Svein Skaien, uttaler at dersom objektive kriterier tilsier at det ikke
eksisterer reelle stayproblemer i omradet, tar han dette til etterretning og har ingen ytterligere
kommentarer.

Stgymalinger 2

Kommunen mottok pa foresparsel et nytt skriv fra Miljgakustikk ved Eyolf Osmundsen datert
31.08.05. Konklusjonen i malingene var at ingen boliger vil bli liggende innenfor
flystaysonene. Osmundsen hevder det er grunn til & anta at grundigere stgyberegninger ikke
vil fare til andre resultater enn det som allerede er malt og beregnet. Av den grunn har en i
samrad med fylkesmannen valgt & utsette detaljerte stayberegninger i pavente av utfallet av
reguleringsbehandlingen ettersom slike beregninger er kostbare. Dersom reguleringsplanen
vedtas, vil stayberegninger vedlegges sgknaden om godkjenning av landingsplassen
(konsesjon). Dersom dette ikke er tilstrekkelig sikkerhet for fremtidig stgysituasjon, kan en i
reguleringsbestemmelsene i tillegg ha med en paragraf om at ”Stgyen fra landingsplassen ma
tilfredsstille staygrensene i Miljgverndepartementets rundskriv T-1442”.

Osmundsen og Siggerud er gjort oppmerksom pa at utleieboligen i Nyveien 62 kan veere
spesielt utsatt for stgy ettersom den ligger rett under sendre utflygingstrase. Osmundsen antar i
telefonsamtale med saksbehandler 27.09.05 at boligen antakelig vil bli liggende utenfor
strengeste sone, stgysone 1, men anbefaler at det skal fortas beregninger for boligen i
forbindelse med konsesjonsbehandlingen.
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Kommentarer og vurdering

Som nevnt tidligere i saksframlegget, er formalet med a regulere helikopterlandingsplassen a
muliggjere sgknad om konsesjon for landingsplassen som skal behandles av fagmyndigheten
Luftfartstilsynet. En slik behandling av saken vil vare av stor betydning ikke minst for
naboene til landingsplassen. Sgknad om konsesjon skal sendes tilsynet og innbefatte mer
ngyaktige stayberegninger, antall luftbevegelser det sgkes om, inn- og utflyvningstraseer,
brukstider etc. Haringsinstanser er kommunen, fylkeskommunen og fylkesmannen. Pa
bakgrunn av hgringen, vil en konsesjon veare belagt med restriksjoner og
bevegelsesbegrensninger nar det gjelder flyretninger, start- og landingstider, varforhold og
sikkerhetsrutiner som belysning og inngjerding av landingsplassen mm. Konsesjon til denne
type kommersiell ervervsmessig drift er dessuten underlagt streng loggfering av og tilsyn med
enhver flybevegelse. Slik sett vil det ogsa lett veere mulig & "kontrollere™ at trafikken til og fra
landingsplassen overholder de vilkar og regler som settes fra luftfartsmyndighetene til driften
av den aktuelle landingsplassen.

Uttalelser i flere omganger viser at mange er skeptiske og ikke gnsker denne virksomheten i
sitt neeromrade. Det er reist tvil om hvorvidt denne virksomheten er a anse som relevant
innenfor begrepet landbruk-, natur- og friluftsformal LNF. Det er blitt hevdet at antall
flyginger har veert opptil 15-20 pa en enkelt lgrdag. Det er ogsa stilt sparsmal ved den
overordnede begrunnelsen for lokalisering av slik naring i det aktuelle omradet.

Til sparsmalet om lokalisering, er virksomheten som na gnskes regulert, ikke & betrakte som
"naturlig” innenfor kategorien landbruk, natur- og friluftsformal LNF. Dette er snarere & anse
som et unntak som spesielt nar det drives i ukontrollerte former, kan veere til stor irritasjon for
naboene. Nar det derimot foregar i regulerte former, vil ulempene veere vesentlig ferre, og de
positive sidene for mange av de involverte vil veere av betydning. Deler av
helikopterflyvirksomheten, slik som tjenester for kraftselskapene og anleggsvirksomhet, er
dessuten av samfunnsmessig verdi. Til antall flybevegelser, sa var det riktige antallet 7 og ikke
15-20 for en lgrdag i august slik en av naboene hevdet. | brev fra Heliflys pilot fremkommer
det at det er stor overflyging av andre helikoptre i omradet.

Begrunnelsen for at virksomheten gnskes lagt til dette omradet i As, er at gnsket om og
initiativet til & drive denne aktiviteten, kommer fra naveerende eier av Nordre Hogsmark. Etter
sgknad fra grunneier ble det for ca. 5 ar siden innvilget midlertidig tillatelse til anlegg som
skulle betjene en landingsplass for helikopter pa garden. Virksomheten drives av personer med
stor interesse for helikopterluftfart. Hva som er sakalt riktig plassering av helikopterflyplass i
kommuneplansammenheng er ellers vanskelig & si. Imidlertid vil en slik virksomhet bety ferre
konflikter i et spredtbygd enn i et tettbygd strok.

Det er for gvrig foretatt endringer av plankartet, vedlegg 3 og reguleringsbestemmelsene,
vedlegg 4 der det er tilfgyd en bestemmelse om stgygrenser.

Konklusjon
Pa bakgrunn av saksframlegget, kan videre saksgang skje pa falgende 3 ulike mater:

1. Kommunen anbefaler at tiltakshaver ikke skal fa innvilget konsesjon. Trafikken ma da holde
seg innenfor rammene som gjelder for naturlig landingsplass. (Se avsnitt foran om bakgrunn
for sgknad om regulering).
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2. Kommunen gar helt imot landingsplassen og ber luftfartstilsynet om & palegge seker
absolutt konsesjonsplikt fra farste flybevegelse. Sgker vil i dette tilfellet fa avslag pa seknad
om konsesjon.

3. Kommunen vedtar reguleringsplanen, og det sekes om konsesjon for a etablere
landingsplass. Konsesjonen som gis kan vaere mer eller mindre begrenset.
Luftfartsmyndighetene utarbeider forslag til konsesjon med vilkar og sender dette pa hgring til
As kommune. Reguleringsplanen og reguleringsbestemmelsene er utgangspunktet for de vilkér
som stilles ved konsesjonshehandlingen. Konsesjon innvilges normalt for 10 ar ad gangen,
men kan i enkelte tilfeller gis for en kortere periode, f. eks 5 ar.

Pa bakgrunn av alle opplysninger som er presentert i saksframlegget, mener radmannen at
videre saksgang bar veaere slik det skisseres i punkt 3 over. Fagmyndigheten Luftfartstilsynet
vil dermed pa bakgrunn av et samlet materiale kunne foreta en bred og kvalifisert behandling
av spgrsmalet om det bgr gis konsesjon til a4 etablere en permanent landingsplass for helikopter
pa Nordre Hogsmark, og de vil fastsette ngdvendige begrensninger. | denne vurderingen vil
tilsynet ta stilling til om det er mulig & kombinere formalet helikopterlandingsplass med annen
virksomhet inkludert landbruk i omradet og samtidig opprettholde et godt bomilja.

Radmannen foreslar at reguleringsplan for helikopterlandingsplass pa Nordre Hogsmark
vedtas av kommunestyret.
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Kommunestyret Sak 4/06
Utv.sak nr 4/06

TILTAKSPLAN FOR IDRETT, NERMILJD OG FRILUFTSLIV 2006-2009
Saksbehandler:  Gunnar Larsen Arkivnr: D11 Saknr.:  05/3508
Utvalg Utv.sak nr Mgtedato

Hovedutvalg for teknikk og miljg 158/05 15.12.2005

K.rad for funksjonshemmede 2/06 10.01.2006

As Eldrerad 3/06 11.01.2006
Kommunestyret 4/06 25.01.2006

Innstilling fra Hovedutvalg for teknikk og miljg:

Forslag til tiltaksplan for idrett, neermiljg og friluftsliv for 2006-2009 vedtas med de tiltradte
endringer og presiseringer:

Prioritert rekkefglge pa tiltakene:

S: Spillemidler; K: Kommunale midler; P; Private midler

1000 kr

IDRETT Sum 2006 2007 2008 2009
Tiltak S K P S K| P S K P S |[K |P
As stadion kunstgress | 7500* | 1500 0 0

Kunststoffdekke As 3000 | 1000 | O 0

stadion

Nordby kunstgress 7500 | 2500 | O

Treningshall ** 6250 2000 | 3000 | 1250

Klatrevegg, buldre- 2500 | 700 1800

rom i GG-hallen

Styrkerom, GG-hallen | 4000 1200 2800

Garderobehus Nordby | 2400 1600 400 400

As Turn, oppbevaring | 100 100

av utstyr

* Det er gitt tilsagn om spillemidler pa 1,0 mill.kr i 2005
** Treningshallen skal ikke belaste kommunens gkonomi.

1000 kr

NAERMILIZ | Sum | 2006 | 2007 | 2008 | 2009
Tiltak S K P S K P S K P S K P
Asgérd Ballbinge 300* | 110 190

Sjaskogen ballplass 160** | 40 80

Nordbytun U-skole, 400 200 200

ballbinge

Sandvolleybane, Torderud 80 40 80

Rustad skole, ballbinge 400 200 200

As U-skole 400 200 200

Isanlegg As sentrum 600 300 300

* Kommunale midler avsatt i 2005. Forutsettes overfart til 2006. Tilsagn om spillemidler pa inntil kr 184 000
gitt i 2005.
** Det er gitt tilsagn om spillemidler pa kr 40 000 i 2005. Overfares til 2006.

1000 kr

FRILUFTSLIV Sum 2006 2007 2008 2009

Tiltak S |K |P s |k [P |s |K |P |]s |[K]|P
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Utbedre tursti med lys 75 75

fra Tamburbakken til

SKi grense

Infotavler, skilting 160 40 40 40 40
Tilrettelegging stier 400 50 50 50 50 50 50 50 | 50

Behandling i Hovedutvalg for teknikk og miljg 15.12.2005:

| samsvar merd kommunestyrets budsjettvedtak foreslo teknisk sjef a flytte idrettshallen fra

2008 til 2006.

Kommunestyrets vedtak om at treningshallen ikke skulle belaste kommunens gkonomi, ble

presisert.

Votering:

Det ble stemt punktvis over tiltaksplanens enkelte forslag:

Idrett
As stadion kunstgress

Kunststoffdekke As stadion

Nordby kunstgress

Klatrevegg, buldre-rom i GG-hallen

Styrkerom, GG-hallen
Treningshall
Garderobehus Nordby

Svemmehall As sentrum

As Turn, oppbevaring av utstyr

Treningshallen flyttes fra 6. til 4. plass pa prioriteringslista: tiltradt 7-2(SV)

Neermiljg
Asgérd Ballbinge
Sjeskogen ballplass

Nordbytun U-skole, ballbinge

Sandvolleybane, Torderud

Rustad skole, ballbinge
As U-skole
Isanlegg As sentrum

Friluftsliv

2006
2006
2006
2006
2007
2006
2006-08
2009
2008

2006
2006
2006
2006
2007
2008
2009

Tiltaksplanens forslag ble enstemmig tiltradt

Enstemmig tiltradt
Enstemmig tiltradt
Enstemmig tiltradt
Enstemmig tiltradt
Enstemmig tiltradt
Tiltradt 7-2(SV)
Enstemmig tiltradt
Nedstemt 8-1(H)
Tiltradt 7-2(1H,1FrP)

Tiltradt 8-1(SV)
Enstemmig tiltradt
Tiltradt 6-3(2SV, FrP)
Tiltradt 8-1(FrP)
Tiltrddt 6-3(2SV, 1FrP)
Tiltradt 6-3(2SV,1FrP)
Tiltrédt 6-3(2SV, 1FrP)

Vedtak i Hovedutvalg for teknikk og miljg 15.12.2005:
Tilsvarer hovedutvalgets innstilling til kommunestyret.

Behandling i K.rad for funksjonshemmede 10.01.2006:
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Radet droftet seg frem til falgende forslag til uttalelse: Tilsvarer radets uttalelse.
Votering: Fellesforslaget ble enstemmig vedtatt.

Vedtak i K.rad for funksjonshemmede 10.01.2006:

1. Hovedutvalgets innstilling ble tatt til orientering.

Kommunalt rad for funksjonshemmede oppfordrer til at friluftslivet gjeres mest mulig
tilgjengelig for alle.

Leders forslag til uttalelse:
Tilsvarer Eldreradets vedtak.

As Eldreréds behandling 11.01.2006:
Votering: Leders forslag til uttalelse ble enstemmig vedtatt.

As Eldrerads uttalelse 11.01.2006:
Aret 2005 var “Friluftslivets ar”, som ble knyttet til Den internasjonale eldredagen 2005. Dette
viser betydningen av natur og friluftsliv i forebyggende omsorg for eldre.

| Tiltaksplanen 2005-2008 var forslagene stort sett viet barnas og ungdommens interesser.
Eldreradet sa positivt pa det. | eldreradets uttalelse til den planen heter det videre blant annet:
”Ved revidering av tiltaksplanen bgar likevel de eldres behov og interesser vies mer
oppmerksomhet.” Det samme kan sies om den nye tiltaksplanen.

De konkrete forslagene er i denne fordelt pa Idrett, Neermiljganlegg og Friluftstiltak. For
eldreradet er det spesielt de to sistnevnte saksomrader som interesserer.

Neermiljganlegg: Erfaringer med ballbinger er blant annet stayproblemer for boligomrader i
narheten, i en radiusavstand opp til 200 meter. Dette problemet ma derfor tillegges vekt bade
ved plassering og i forbindelse med steydempende tiltak. Nar det gjelder eventuelt Isanlegg
(kunstis) i As sentrum, kan det sett ut fra eldrer&dets side, vaere mer narliggende & pépeke at
bade kommunen og private, for eksempel forretningsstanden, falger opp sine forpliktelser om
strging av islagte, glatte gater og veier.

Nar det gjelder Neermiljganlegg, viser eldreradet videre til sitt Eldrepolitisk
handlingsprogram for As kommune 2006-2009, spesielt kapitlet om " Trygghet ----”, blant
annet om fartsbegrensninger, bedring av siktforholdene langs veier og ved veikryss, og bedre
vedlikehold av veier og veilys.

Eldreradet viser ogsa til sin uttalelse av 21.09.04 om Trafikksikkerhetsplan — Revidert
tiltaksplan. Det gjelder blant annet behovet for rundkjering i krysset Skogveien/Rv. 152,
spesielt ved en eventuell bygging av barnehage pa UMB-jordet og flytting av Skoleveien
vestover til nevnte kryss.

Med den forestdende boligutbygging i As sentrum kan en under anleggs- og utbyggingsfasen
se for seg stagy, forurensning og problematiske framkomstmuligheter, spesielt for eldre og
funksjonshemmede. Dette ma forebygges og falges opp med kontroller.

Friluftstiltak: Tiltaksplanens forslag synes fornuftige. Her vises ogsa til Eldrepolitisk
handlingsprogram, blant annet: “Trygge narmiljger og friluftsomrader er viktige for eldres
aktivitetsmuligheter, helse- og fysiske omsorg. --- Ved behandling av utbyggingsplaner og
godkjenning av reguleringsplaner ma det derfor tas spesielt hensyn til eldres tilgjengelighet og
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trygghet i naer- og friluftsomrader. --- Trygge og rimelige lokale transporttilbud hgrer ogsa
med i en meningsfylt tilveerelse.”

Konklusjon: Eldreradet tilrar at eldreradets ovennevnte prioriteringer gar foran Ballbinger og
Isanlegg i As sentrum, slik at det vedtatte Eldrepolitisk handlingsprogram vedrgrende
nermiljget og friluftslivet etter hvert realiseres.

Innstilling:
Forslag til tiltaksplan for idrett, neermiljg og friluftsliv for 2006-2009 datert 30.11.2005
godkjennes.

Avgjerelsesmyndighet:
Kommunestyre

Behandlingsrekkefalge:
Hovedutvalg for teknikk og miljg
Kommunestyre

Vedlegg som falger saken trykt:
Gjeldende tiltaksplan
Forslag til tiltaksplan 2006-2009

Vedlegg som ligger i saksmappen:
Gjeldende tiltaksplan
Forslag til tiltaksplan 2006-2009

Utskrift av saken sendes til:
Kommuneingenigren
As Idrettsrad

SAKSUTREDNING:

Fakta i saken:
Gjeldende tiltaksplan knyttet til kommunedelplan for idrett, neermilje og friluftsliv ble vedtatt
av kommunestyret i sak 95/04:
Revidert forslag til tiltaksplan knyttet til kommunedelplan for idrett, neermiljg og friluftsliv for
perioden 2005-2008 godkjennes, med fglgende endringer:
1. Turnforeningens oppbevaringsbehov flyttes opp under idrettsdelen.
2. Nytt punkt i friluftsdelen:
Tilrettelegging av stinett i kommunen 500 000 kr i 2005 og 500 000 i 2006.
3. Tiltakene kan ikke iverksettes fgr de er innarbeidet i handlingsprogram og budsjett.

For & fa muligheter til & seke om spillemidler settes det krav til at aktuelle tiltak er omfattet av
godkjent tiltaksplan for idrett, naeermiljg og friluftsliv. Seknad om spillemidler skal veere
innsendt til fylkeskommunen far 15.januar hvert ar for a kunne bli tatt med i vurderingen om
fordeling av statlige spillemidler.
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Idrett

As stadion og Nordby idrettsplass

| folge gjeldende tiltaksplan er det bygd ny kunstgressbane og nytt kunststoffdekke pa
Igpebanen pé As stadion. Merking av kunststoffdekket blir utfgrt varen 2006, straks
forholdene tillater det. Anlegget har en kostnadsramme pa 10,5 mill.kr. Det ble sgkt om
spillemidler i 2005. Det er gitt tilsagn om spillemidler pa 1,0 mill.kr til kunstgresset i 2005
med signal om at ytterligere 1,0 mill.kr kan gis i 2006 etter sgknad, mens det ikke ble gitt
tilsagn om spillemidler til kunststoffdekket. Ny sgknad om spillemidler til kunstgressbanen og
lgpebanen forutsettes sendt medio januar 2006 pa henholdsvis 1,5 mill.kr (i stedenfor 1,0
mill.kr) og 1,0 mill.kr (1/3 av 3,0 mill.kr).

I samsvar med samme plangrunnlag er det bygd ny kunstgressbane med flomlysanlegg pa
Nordby idrettsplass i 2004/2005. Banen har en kostnadsramme pa ca 7,5 mill.kr. Anlegget er i
sin helhet finansiert med kommunale midler.

Det ble sgkt om spillemidler til prosjektet i 2005, men tilsagn om midler ble ikke gitt av
fylkeskommunen. Forslag til tiltaksplan forutsetter at det fremmes ny sgknad om spillemidler
for kunstgressbanen pa maksbelgpet 2,5 mill.kr i 2006.

Treningshall
I gjeldende tiltaksplan er bygging av uoppvarmet treningshall; 40x60 m; vedtatt bygd i

utgangspunktet pa treningsfeltet pa As stadion i 2006. | forbindelse med at As videregdende
skole har etablert fotballinje, er det signalisert interesse/behov for slik treningshall, og da
fortrinnsvis beliggende ved As videregéende skole. | de samtaler som er fart s& langt sgkes
finansieringen av hallen lagt opp slik at det ikke skal medfare utgifter for As kommune.
Akershus fylkeskommune skal vurdere om nevnte fotballinje skal viderefares, og at det i sa
fall kan bli aktuelt med en langtidsleie av hallen, som forutsetningsvis dekker kommunens
kapitalutgifter tilknyttet bygging av hallen. Videre har As idrettslag v/fotballgruppa signalisert
medfinansiering p& i alt 1,25 mill.kr, og dekning av driftsutgifter forutsatt at As IL far
inntektene knyttet til bruk av hallen (unntatt skolen). Akershus fylkeskommune har denne
saken til vurdering nd, og tilbakemelding forventes gitt i begynnelsen av desember 2005.

Det skal ogsd bemerkes at bygging av treningshall ved As videregdende skoles eiendom
krever en formell endring av utnyttelsesgraden.

Byggekostnad er anslatt til 6,25 mill.kr, finansiert med 2,0 mill.kr i spillemidler, 1,25 mill.kr
fra As IL og 3,0 mill.kr av As kommune. As kommune kapitalutgifter, ca 250 000 kroner pr
&r, forutsettes dekket av leieinntekter fra As videregaende skole.

Radmannen har i sitt budsjettforslag foreslatt at hallen bygges i 2008.

Klatrevegg/buldrevegg/styrkerom

Studentsamskipnaden i As; SiAs, gnsker & bygge klatrevegg, buldrerom og styrkerom i GG-
hallen i 2006. Totale investeringer er anslatt til 6,5 mill.kr, fordelt med 2,5 mill kr til
klatrevegg/buldrerom og 4,0 mill.kr til styrkerom. Det gis maks 0,7 mill.kr i spillemidler til
klatrevegg/buldrerom og 1/3 av investeringsbelgpet til styrkerom inntil 0,7 mill.kr. for
styrkerom i tilknytning til idrettshall.

Tiltakene er planlagt finansiert med spillemidler og egne midler.
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Nevnte tiltak omfattes ikke av sektorplan om anlegg for idrett, friluftsliv og fysisk aktivitet i
Akershus. Foreslatte tiltak er ganske omfattende (storanlegg), og ut fra dette er det neppe
realistisk a forvente a fa spillemidler til hele prosjektet i 2006. Det foreslas derfor at bygging
av klatrevegg/buldrevegg prioriteres i 2006, mens spillemiddelsgknad til styrkerom prioriteres
i 2007.

Garderobehus - Nordby

Nordby idrettslag gnsker a bygge et nytt garderobe-/klubbhus i tilknytning til den nye
kunstgressbanen i 2006. Anslatt kostnad er 2,4 mill kr. Tiltaket forutsettes finansiert med
spillemidler inntil 0,8 mill.kr, egenkapital og dugnad.

Tiltaket omfattes ikke av sektorplanen for Akershus, og foreslas satt opp med spillemidler i
2007 og 2008.

Svgmmehall

Det foreligger ingen konkrete planer for svemmehall i As kommune. Det har veert fart
samtaler pa politisk niva, for a undersgke muligheten for et interkommunalt samarbeid med
Tusenfryd i den forbindelse. Det foreslas derfor at svemmehallprosjektet - inntil nsermere
planer foreligger — fares opp pa tiltaksplanen i 2009.

Neermiljganlegg

Ballbinger — Asgard skole og Nordbytun ungdomsskole/Nordby skole

| sak 87/03 i kommunestyret ble det gjort vedtak om bygging av ballbinger ved Asgérd og
Nordbytun ungdomsskoler. Det ble avsatt 0,5 mill.kr til formalet i 2004. Det ble sgkt om
spillemidler i 2004, men spillemidler ble ikke gitt. Det ble sgkt pa nytt i 2005, og tilsagn om
spillemidler tilsvarende kr 184 000 ble gitt til ballbingen pa Asgard skole. Det er innhentet
tilbud pa ballbinge i samarbeid med Asgard skole. Imidlertid ble byggeplanene paklaget, og er
oversendt fylkesmannen til endelig avgjerelse. Bygging forventes gjennomfart sommeren
2006.

Fremlagt forslag til tiltaksplan tar sikte pa at ballbinge pa Nordbytun/Nordby skole bygges i
2006, forutsatt at det blir gitt spillemidler i 2006 og at prosjektet dermed er fullfinansiert.

Ballplass ved Sjgskogen skole

Det er gitt tilsagn om kr 40 000 til fullfgring av ballplass ved Sjgskogen skole i 2005. Bygging
forutsettes pabegynt varen 2006. Tiltaket forutsettes finansiert dels med egne driftsmidler

(kr 80 000) og dels med spillemidler. Det fremmes derfor sgknad om ytterligere kr 40 000 i
spillemidler i 2006.
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Sandvolleybane Torderud

Det ble gitt tilsagn om spillemidler til tiltaket i 2005. Bygging av banen er planlagt
gjennomfart i regi av Torderud Vel. Etter det vi erfarer er dette ikke fullfgrt, og spillemidler er
ikke utbetalt.

Ballbinger — Rustad skole og As ungdomsskole

Begge skolene gnsker at det bygges ballbinger. Det foreslas at ballbingene bygges pa Rustad
skole i 2007 og p& As ungdomsskole i 2008. Tiltakene finansieres 50/50 med spillemidler og
egne midler.

Isanlegg —As sentrum
Det foreslas at det vurderes bygging av et mindre isanlegg (kunstis) i As sentrum i 2009.

Friluftstiltak

Tursti ved Tamburbakken — veilys
Det foreslas at det bygges veilys i tursti ved Tamburbakken boligfelt i 2006. Utgiftene dekkes
av driftsmidler.

Infoskilter/skilting

Tiltaket omfatter oppsetting av informasjonsskilter i turstier ved Arungen og ved inngangs-
portene (Gardmannsbraten, Bjgrnebekk, Eldorveien, Aschjemskogen, Nordskogen) til
turleypenettet i kKommunen.

Videre foreslas det en generell oppgradering/forbedring av skiltingen av turlgyper/turstier i
perioden med kr 40 000 arlig. Finansieres med driftsmidler.

Tilrettelegging av turstier/turlgyper

Dette omfatter oppgradering og rydding av eksisterende turstier/turlgyper, samt etablering av
nye turstier som foreslas og vedtas innenfor en utgiftsramme pa kr 100 000 pr ar i perioden.
Forutsettes finansiert 50/50 med spillemidler og kommunale driftsmidler.

Vurdering med konklusjon og begrunnelse:
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Kommunestyret Sak 5/06
Utv.sak nr 5/06

OPPARBEIDELSE AV KOMMUNALTEKNISKE ANLEGG

Saksbehandler:  Gunnar Larsen Arkivnr: 181 Saknr.:  05/3205
Utvalg Utv.sak nr Mgtedato

Hovedutvalg for teknikk og miljg 142/05 17.11.2005
Formannskapet 2/06 11.01.2006
Kommunestyret 5/06 25.01.2006

Formannskapets innstilling til kommunestyret:

As kommune utsetter behandlingen av sgknaden fra Bglstad Utbyggingslag om kommunal
opparbeidelse av kommunaltekniske anlegg, til etter at opparbeidelsen av tilsvarende anlegg i
Nedre Bekk er fullfart og evaluert.

Formannskapets behandling 11.01.2006:

Arne Hillestad (FrP) fremmet fglgende endringsforslag:

Siste del av innstillingen utgar:

", til etter at opparbeidelsen av tilsvarende anlegg i Nedre Bekk er fullfert og evaluert.”

Votering:
Hovedutvalgets innstilling ble tiltradt 8-1 (FrP) ved alternativ votering mot FrP's forslag.

Hovedutvalg for teknikk og miljgs innstilling:
Tilsvarer formannskapets innstilling til kommunestyret.

Hovedutvalg for teknikk og miljgs behandling 17.11.2005:
Votering: Innstillingen ble enstemmig vedtatt.

Innstilling:
Tilsvarer formannskapets innstilling til kommunestyret.

Tidligere politisk behandling:
HTM-sak 36/04

F-sak 28/04

K-sak 35/04

Avgjerelsesmyndighet:
Kommunestyret

Behandlingsrekkefalge:
Hovedutvalg for teknikk og miljg
Formannskapet

Kommunestyret

Vedlegg som er sendt ut tidligere til F-sak 2/06:
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Fylkesmannens brev av 07.09.2004
Brev fra Bglstad Utbyggingslag
Brev fra grunneier

Vedlegg som ligger i saksmappen:
Fylkesmannens brev av 07.09.2004
Brev fra Bglstad Utbyggingslag
Brev fra grunneier

Utskrift av saken sendes til:
Bglstad Utbyggingslag
Grunneier
Kommuneingenigren

SAKSUTREDNING:

Fakta i saken:
Reguleringsplan for Bglstadfeltet ble godkjent i kommunestyret den 11.06.2003.
Reguleringsplanen innebzrer at det tidligere hytteomradet er omregulert til boligformal.

Eiere/festere av fritidseiendommene i omradet etablerte Bglstad Utbyggingslag, med formal
om a sgrge for opparbeidelse av kommunaltekniske anlegg for omradet. Utbyggingslaget har
utarbeidet detaljplaner for nevnte anlegg. Utbyggingslaget sgkte kommunen om tilskudd til
finansiering av opparbeidelsen av anlegget. | sak 35/04 vedtok kommunestyret falgende:

1. Veianlegg i samsvar med godkjent reguleringsplan opparbeides som en del av den totale
anleggsgjennomferingen for Balstadfeltet. Dette inkluderer ogsa anlegg for veibelysning.
2. Til veiformal gir As kommune tilskudd p& 1,5 mill.kr til Bglstad utbyggingslag. Tilskuddet
gis nar anlegget er fullfart.

3. Tilskuddet finansieres ved laneopptak

4. Det gis tilskudd pa kr 100 000 til & dekke oppdimensjoneringer av vann- og
avlgpsledninger for fremtidig a kunne betjene Kirkerudasen boligfelt. Tilskuddet dekkes av
vann- og avlgpsfondet.

5. Tilskuddene innarbeides i budsjettet ved arets fgrste budsjettjustering.

6. Kommunalt tilskudd forutsetter at Bglstad utbyggingslag falger offentlig
anskaffelsesforskrift ved innhenting av anbud.

Under henvisning til kommunelovens kap.9 850 ber mindretallet om at fylkesmannen vurderer
lovligheten av a foreta laneopptak for & gi tilskudd til privat virksomhet.

I brev av 07.09.2004 opphevet fylkesmannen kommunestyrets vedtak i sak 35/04.

Bglstad Utbyggingslag har i lang tid arbeidet for & opparbeide kommunaltekniske anlegg i
reguleringsplanomradet. Dette arbeidet har ikke fart fram, og i brev av 05.06.2005 sgker de pa
vegne av hytte-eierne i omradet om at kommunen sgrger for opparbeidelsen.

Grunneier — Per Gjerde — sgker ogsa om kommunalt engasjement ved brev av 10.06.2005.

Vurdering/konklusjon:
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Behandling av denne saken er utsatt i pavente av kommunens endelige avgjgrelse i tilsvarende
sak for Nedre Bekk. Kommunestyret vedtok i mgte den 28.09.2005 at de kommunaltekniske
anlegg der (Nedre Bekk) skal opparbeides i kommunal regi med oppstart i 2006.

Dette innebaerer at kommunen ikke har kapasitet til gjennomfaring av tilsvarende prosjekt for
Bolstadfeltet i 2006. Det er heller ikke avsatt midler til finansiering av prosjektet i
planperioden 2006-2009. Arbeidet med gjennomfering av anleggsopparbeidelse for Nedre
Bekk antas ikke endelig fullfart fr tidligst varen/sommeren 2007. Muligheten for kommunalt
engasjement for Balstadfeltet anses derfor a foreligge tidligst i 2007. Det anses relevant at
erfaringene fra utbyggingen i Nedre Bekk vurderes i forhold til tilsvarende kommunalt
engasjement i Bglstadfeltet.

Det foreslas derfor at kommunen utsetter avgjerelse i saken om kommunen skal sgrge for
anleggsteknisk opparbeidelse i Bglstadfeltet, til etter at opparbeidelsen i Nedre Bekk er fullfart
og evaluert.
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Kommunestyret Sak 6/06
Utv.sak nr 6/06

SERVICEERKLARINGER

Saksbehandler:  Gry Mathisen Arkivnr: F20 &34 Saknr.:  05/3175
Utvalg Utv.sak nr Mgtedato

Hovedutvalg for helse og sosial 33/05 16.11.2005

As Eldrerad 1/06 11.01.2006

K.rad for funksjonshemmede 1/06 10.01.2006
Hovedutvalg for helse og sosial 1/06 11.01.2006
Kommunestyret 6/06 25.01.2006

Hovedutvalgets innstilling til kommunestyret:
Kommunestyret godkjenner serviceerklearinger for:
1. Langtidsopphold i institusjon

2. Tidsbegrenset opphold i institusjon

3. Hjemmesykepleie

4. Praktisk bistand

5. Kommunal ergo- og fysioterapitjeneste

Hovedutvalg for helse og sosials behandling 11.01.2006:

Stein Johannessen og Ove Haslie fremmet fglgende fellesforslag fra FrP:

1. Enlege SKAL vere med i inntaksteamet.

2. Fysiske, psykiske og sosiale kriterier skal vurderes ved sgknad om inntak nar det gjelder
bade langtids- og korttidsopphold og ma inntas i teksten.

3. Omsorgslann til den som yter omsorgen skal vurderes i alle tilfeller hvor avslag blir gitt.

4. At du selv sgker skriftlig om tjenesten eventuelt fastlege i samarbeid med deg.

Ase Tea Bachke(SV) oppsummerte fglgende forslag fra matedeltakerne:

1. Feil adresse til forvaltningstjenesten.

2. Bedre Norsk, malrettet mot gruppa og folkelig.

3. Informere om at ambulerende vaktmestertjeneste er et tilbud samtidig med at en
informerer om kravet til sngmaking osv.

Kriteriene for tjenestene bar komme klarere frem for brukerne.

Nar sgkere far avslag bar de fa informasjon om alternativ hjelp.

Brukere far fa hjelp til skriftlig seknader dersom de har behov for det.

Stryk punktet om ”nar vi far tid” fra servceerklaeringen kommunal ergo- og
fysioterapitjeneste.

No ok

Votering: Radmannens innstilling ble enstemmig tiltradt.
Frp's og SV s forslag felger saken videre.

Hovedutvalg for helse og sosials vedtak 11.01.2006:
Tilsvarer hovedutvalgets innstilling til kommunestyret.

Behandling i K.rad for funksjonshemmede 10.01.2006:
Radet droftet serviceerklaringene og foreslo at innstillingen skulle tas til orientering.

Votering: Fellesforslaget ble enstemmig vedtatt. (8 stemmer)
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Vedtak i K.rad for funksjonshemmede 10.01.2006:

Radmannens innstilling ble tatt til orientering.

Leders saksfremlegg:

Etter sammenligning med andre tilsvarende kommuner har As kommune besluttet at fokuset
pa tjenestetilbudet i pleie og omsorg skal dreies over fra langtidsplass i institusjon til
hjemmebaserte tjenester. Det betyr at det blir en hgyere terskel” for sykehjemsplass.

Da eldreradet behandlet Handlingsprogram og gkonomiplan for 2006-2009, uttalte radet
blant annet: ”Det trengs en konsekvensanalyse av en mer restriktiv holdning for tildeling av
langtidsplass.” Radet venter derfor en ngye, fortlgpende vurdering av erfaringene.

Kommunen gnsker at beboerne skal kunne klare seg selv hjemme lengst mulig og at
hjelpetiltakene settes inn der de vil kunne gi starst pleie- og omsorgseffekt, dvs. pa lavest
effektive omsorgsniva (LEON-prinsippet). Dette vil ogsa veere mest gkonomisk for
kommunen. Radet er enig i prinsippet. Dersom det lykkes bade a fa en bedre pleie- og
omsorgseffekt og en gkonomisk gevinst for kommunen, ma det selvsagt hilses med glede.

Radet viser til Eldrepolitisk handlingsprogram for 2006-2009 og vil presisere betydningen
av forebyggende tiltak i eldreomsorgen og ogsa at antall stillinger i hjemmetjenesten gkes.

As Eldrerads behandling 11.01.2006:
Felles forslag til uttalelse: Tilsvarer Eldreradets vedtak.

Votering: Fellesforslaget ble enstemmig vedtatt.

As Eldreréads uttalelse 11.01.2006:

Kommunestyret har bedt om klarere kriterier for tildeling av tjenestene og at gjeldende
serviceerklaringer blir revidert. | Radmannens innstilling opereres det med fem
serviceerklaeringer; to for opphold i institusjon (langtidsopphold i institusjon og midlertidig
opphold i institusjon), to for hjemmebaserte tjenester (hjemmesykepleie og praktisk
bistand/hjemmehjelp) og en for kommunal ergo- og fysioterapitjeneste

Eldreradet er enig i at det er viktig med klare kriterier for tildeling av tjenester, malet for
tjenestene og hva de omfatter. Slik sett er forslagene tilfredsstillende og tiltredes.

Nar det imidlertid gjelder begrepsbruken, vil det vaere en fordel med en justering, for
eksempel i trad med Radmannens ovennevnte bruk. Som eksempel pa forvirring kan nevnes at
det som i Radmannens innstilling er benevnt “midlertidig opphold i institusjon”, i forslaget il
serviceerklaring er benevnt bade “tidsbegrenset opphold” og “korttidsopphold™.

Det vil vaere tjenlig med en gjennomgang ogsa nar det gjelder spraklige formuleringer.

Ved behandling av nye serviceerklaeringer ber de tidligere serviceerklaringer vedlegges saken
for & se forandringene.

Hovedutvalg for helse og sosials behandling 16.11.2005:

Helse- og sosialsjefen foreslo at saken utsettes for & legges fram for As eldrerad og
Kommunalt rad for funksjonshemmede farst.

Votering: Helse- og sosialsjefens forslag ble enstemmig vedtatt.

Hovedutvalg for helse og sosials vedtak 16.11.2005:
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Saken utsettes for & legges fram for As eldrerdd og Kommunalt r&d for funksjonshemmede
farst.

Radmannens innstilling:
Tilsvarer hovedutvalgets innstilling til kommunestyret.

Tidligere politisk behandling:
K-sak 064/99 Serviseerklearinger for pleie- og omsorg

Avgjerelsesmyndighet:
Kommunestyret

Behandlingsrekkefgalge:

As eldrerad

Kommunalt rad for funksjonshemmede
Hovedutvalg for helse og sosial
Kommunestyret

Vedlegg som falger saken trykt separat (sendt alle aktuelle utvalg 04.01.06):
Serviceerkleringer for:

1. Langtidsopphold i institusjon

2. Tidsbegrenset opphold i institusjon

3. Hjemmesykepleie

4. Praktisk bistand

5. Kommunal ergo- og fysioterapitjeneste

Vedlegg som ligger i saksmappen:

Utskrift av saken sendes til:
Helse og sosial
Gry Mathisen

SAKSUTREDNING:

Fakta i saken:

Bakgrunn for at saken reises er funn som ble avdekket i AGENDA rapporten.

Etter gjennomgang av tjenestetilbudet i pleie og omsorg viste det seg at As kommune hadde
flere brukere pa langtidsplass i institusjon enn andre sammenlignbare kommuner. Samtidig
hadde vi lavere aktivitet i hjemmetjenesten enn sammenlignbare kommuner.

Det ble da besluttet & dreie fokus pa tjenestetilbudet i kommunen over til hjemmebaserte
tjenester.

Kommunestyret ba om klarere kriterier for tildeling av tjenester og at gjeldende
serviceerklaeringer ble revidert.

Vurdering med konklusjon og begrunnelse:
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Kommunen gnsker & satse pa LEON prinsippet; laveste effektive omsorgsniva. Prinsippet er at
forholdene skal legges tilrette for at den enkelte skal klare seg lengst mulig i eget hjem.

For at dette skal kunne la seg gjennomfare, ma det veere klare kriterier for tildeling av
tjenesten. Det ma vere en sammenheng mellom tjenestene pa laveste trinn i omsorgstrappa, og
malsettingen om & kunne klare seg selv hjemme lengst mulig.

For & kunne fa dette til ma det veere en helhetstanke pa sammensetning og niva pa tjenestene.
Fra 01.01.06 er alle landets kommuner palagt a8 dokumentere tjenestetilbudet i kommunene.
Dette brukes bade i kartlegging av funksjonsniva som igjen indikerer hvilke tjeneste den
enkelte skal fa.

Dette er et standardisert skjema som fylles ut i saksbehandlingen fer vedtak fattes.

Konklusjon:

Radmannen anser det som en forutsetning at serviceerklaringer og klare kriterier for tildeling
av tjenester ma pé plass for & nd malsettingen i As kommune med riktig tjeneste til rett tid og
anbefaler at kommunestyret vedtar disse.
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RC I ANANLINE

AS KOMMUNE

Vedlegg 1

SERVICE-ERKLARING

/

LANGTIDSOPPHOLD I INSTITUSJON

Helse- og sosialetaten
Enhet for pleie- og omsorg

MALENE FOR TJENESTEN

Malene vi har satt oss:
= Gi et samordnet pleie og omsorgstilbud som skal gi deg trygghet og bidra til god
livskvalitet

= A bidra til at du opprettholder dine ferdigheter lengst mulig

HVEM ERKLZARINGEN OMFATTER
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Personer som bor i As kommune og som pé grunn av sykdom eller vesentlig nedsatt
funksjonsevne trenger omsorg, pleie og tilsyn hele dagnet.

Omsorgsbehovet ma veere sa omfattende at det ikke er mulig & motta ngdvendig hjelp i
hjemmet.

Pa institusjonen kan du fa hjelp til det ikke selv klarer & utfare av:

Personlig hygiene, ernaring og smerte- og sarbehandling
Administrering av medisiner

Mulighet til & delta pa ulike aktiviteter, sosiale samver og fellesskap
Holde kontakt med pargrende og venner

Hjelp til hjelpevergeordning hvis det er behov eller gnske
Dagnkontinuerlig tilsyn

Oppfelging av lege/tannlege

VILKAR

Kriterier for tildeling av tjenesten er at:

tilrettelegging av bolig har veert prevd

hjelp fra hjemmetjenesten i eget hjem ikke lenger er tilstrekkelig i forhold behovet
korttidsopphold og avlastning ikke er tilstrekkelig i forhold til behovet.

det foreligger en skriftlig sgknad fra deg. Forvaltningsenheten kan ved behov
hjelpe til med utfylling av sgknad.

medisinsk utredning og eventuell behandling er foretatt av spesialisttjeneste eller
fastlege

I tillegg til disse kriteriene vil det bli foretatt en samlet vurdering ut fra falgende
variabler:

kartlegging av ditt funksjonsniva (IPLOS-registrering etter mal fra Sosial- og
helsedirektoratet)

du ma selv gnske institusjonsplass

eventuelt vurdering sammen med dine pargrende

opplysninger fra lege eller sykehus

HVA KAN DU FORVENTE AV OSS

Etter mottak av sgknad:

Forvaltningsenheten vil kontakte deg sa snart som mulig etter mottatt sgknad

Du vil fa et skriftlig vedtak med tilbud eller avslag etter at sgknaden er behandlet,
senest 3 uker etter at sgknaden er mottatt.

Vedtaket inneholder opplysninger om klagerett til Fylkeslegen.
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HVA VI FORVENTER AV DEG

At du selv sgker skriftlig om tjenesten

At du respekterer at vi har taushetsplikt, og ikke kan diskutere andre beboere

At enkelt personer ikke kan ta i mot gaver eller penger

At du er inneforstatt med at ved endring i ditt funksjonsniva kan det bli nadvendig
med overflytting til en annen avdeling

PRAKTISKE OPPLYSNINGER

Pris:
Vederlag for opphold i institusjon er regulert i Rundskriv 1-47/98 og Forskrift om
vederlag for opphold i institusjon m.v.

Vederlagsberegning etter inntekt, men maks kr. 1550,- pr. dggn.

Ansvarlig for tjenesten:
Enhet for pleie- og omsorg

Aslund - Post 1: 25 plasser
Post 3: 25 plasser

Aslund, avd. Heia: 14 plasser

Moertunet Bokollektiv: 22 plasser

Hvordan sgke tjenesten:

Informasjon og sgknadsskjema fas ved henvendelse til servicetorget (Radhuset, Boks
195, 1431 As, tIf 64 96 20 00) eller Forvaltningsenheten (Solfallsveien 12, 1430 As, tIf
64 96 25 00).

Sgknaden sendes:

As kommune
Forvaltningsenheten
Boks 195

1431 As

Referanser::

Lov om helsetjenesten i kommunen

Rundskriv 1-47/98 (vederlag for opphold i institusjon)
Forskrift om vederlag for opphold i institusjon

Lov om pasientrettigheter

Lov om helsepersonell

www.as.kommune.no



http://www.as.kommune.no/
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AS KOMMUNE
SERVICE-ERKLZAERING

VEDLEGG 2

TIDSBEGRENSET OPPHOLD I INSTITUSJON

Helse- og sosialetaten
Enhet for pleie- og omsorg

HVEM ERKLZARINGEN OMFATTER:

1. Du som bor i As kommune, og som pé grunn av sykdom eller nedsatt funksjonsevne i
en periode har behov for tettere oppfalging enn du kan fa via tjenester i hjemmet.
Varigheten pa oppholdet vurderes ut fra den enkeltes behov.

Kommunen kan tilby korttidsopphold ved Aslund sykehjem og Moertunet Bokollektiv for
personer med demens.

2. Du som bor i As kommune, og som har et serlig tyngende omsorgsarbeid for
pleietrengende personer.

Pa institusjonen kan du fa hjelp til det du ikke selv klarer & utfgre. Dette kan for
eksempel veere:

Personlig hygiene og ernzring

Medisinsk oppfelging

Mulighet til & delta pa ulike aktiviteter, sosiale samveer og fellesskap
Hjelp til hjelpevergeordning ved behov eller gnske
Dagnkontinuerlig tilsyn

MALENE FOR TJENESTEN:
Malene vi har satt oss:

Gi et samordnet pleie- og omsorgstilbud som fremmer trygghet og god livskvalitet.
Legge til rette for at du skal opprettholde dine funksjoner lengst mulig
Bidra med et "lgft” slik at du kan klare deg hjemme lengst mulig
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= Gi pargrende som har et s&rlig tyngende omsorgsarbeid avlastning fra
omsorgsarbeidet.

As kommune tilbyr 4 ulike former for tidsbegrenset opphold i institusjon:

1. Rehabiliteringsopphold

Rehabiliteringsopphold er et tilbud til deg som har behov for rehabilitering. Du ma ha
funksjonssvikt pa ett eller flere omrader (fysisk, psyKkisk eller sosialt) som det er mulig &
trene opp.

Kriterier:

= du er hjemmeboende eller nylig utskrevet fra sykehus, og trenger et tidsbegrenset
opphold for a heve ditt funksjonsniva

du ma veere motivert for rehabilitering

du har behov for tverrfaglig kompetanse

du er ferdig medisinsk utredet

ngdvendig dokumentasjon foreligger

2. Korttidsopphold:

Korttidsopphold i institusjon er et tidsavgrenset tilbud for & hjelpe deg med sammensatt
helseproblematikk til & kunne bo i eget hjem lengst mulig. Kommunen kan i enkelte
tilfeller ogsa tilby rullerende opphold (dvs veksling mellom korttidsopphold og & veere
hjemme).

Formal med tjenesten:
= Legge til rette for at du skal opprettholde dine funksjoner lengst mulig
= Vurdering av fremtidig tjenestetilbud

Felles kriterier:

= Kartlegging av ditt funksjonsniva basert pa standardiserte maler fra Sosial og
helsedirektoratet

= Opplysninger fra lege eller sykehus

= Vurdering sammen med deg og eventuelt dine pargrende.

3. Trygghetsopphold
Sykehjemmet har et beredskapsrom for kortvarig opphold (inntil 3 dager). Dette er et
omsorgstilbud til deg som kommer i en livssituasjon der du har behov for trygghet.

4. Avlastningsopphold

Avlastning gis til personer eller familier som har et s&rlig tyngende omsorgsarbeid.
Omsorgstaker ma ha et serlig hjelpebehov pa grunn av sykdom, funksjonshemning, hay
alder eller annet.

Kriterier:
= Vilkar etter Lov om sosiale tjenester 88 4-3 og 4-2 b, ma vaere oppfylt
= Det ma foreligge dokumentasjon i form av utredning/uttalelse fra
lege/behandlingsinstans og/eller andre aktuelle faginstanser
= Avlastning ma anses ngdvendig for a:
- hindre utmattelse hos omsorgspersonen(e), slik at vedkommende fortsatt kan gi
tilfredsstillende omsorg
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- gi pargrende ngdvendig og regelmessig fritid og ferie
- sikre omsorgsmottakeren tilfredsstillende omsorg nar omsorgsgiver har fri

HVA KAN DU FORVENTE AV OSS

Etter mottak av sgknad:

= Forvaltningsenheten vil kontakte deg sa snart som mulig etter mottatt sgknad. Du vil da
fa informasjon om hvordan og nar saken behandles.

= Du vil fa et skriftlig vedtak med tilbud eller avslag, senest 3 uker etter at sgknaden er
mottatt

= Vedtaket inneholder opplysninger om klagerett til Fylkeslegen

VI FORVENTER AT DU:

= sgker skriftlig om tjenesten. Forvaltningsenheten kan ved behov veere behjelpelig med
utfylling av sgknad

= respekterer at vi har taushetsplikt, og ikke kan diskutere andre brukere

= respekterer at enkelt personer ikke kan ta i mot gaver eller penger

PRAKTISKE OPPLYSNINGER

Pris:
Vederlag for opphold i institusjon er regulert i Rundskriv 1-47/98 og Forskrift om
vederlag for opphold i institusjon m.v.

Tidsbegrenset opphold i institusjon belastes for tiden med kr. 118,- per dggn (vedtak etter
kommunehelseloven)
Avlastningsopphold er gratis (vedtak etter sosialtjenesteloven).

Ansvarlig for tjenesten:
Enhet for pleie- og omsorg TIf: 64962000

Hvordan sgke tjenesten:

Informasjon og sgknadsskjema fas ved henvendelse til

= Servicetorget: Radhuset, Postboks 195, 1431 As, tIf 64 96 20 00
e-mail: servicetorget@as.kommune.no

= Forvaltningsenheten: Solfallsveien 12, 1430 As, tIf 64 96 20 00
e-mail: forvaltningsenheten@as.kommune.no

Sgknaden sendes:

As kommune

Forvaltningsenheten

Liavn 15

1430 AS

e-mail: forvaltningsenheten@as.kommune.no
servicetorget@as.kommune.no

Referanser:
= Lov om helsetjenesten i kommunen
= Lov om sosiale tjenester



Rundskriv 1-47/98 (vederlag for opphold i institusjon)
Forskrift om vederlag for opphold i institusjon

Lov om pasientrettigheter

Lov om helsepersonell

Lov om vergemal for umyndige, 890 om hjelpeverge
www.as.kommune.no

Sak 6/06
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RC I ANANLINE

AS KOMMUNE

Vedlegg 3

AS KOMMUNE

SERVICE-ERKLZAERING

/4

Pleie og omsorg utenfor institusjon

HIJIEMMESYKEPLEIE

Ansvarlig for tjenesten:

Helse- og sosialetaten
Enhet for pleie- og omsorg

MALENE FOR TJENESTEN

Malene vi har satt oss:

= Gi et samordnet pleie og omsorgstilbud som skal gi deg trygghet og som ivaretar din
medvirkning, livskvalitet og rettssikkerhet

= At du har hjelpemidlene du trenger for & kunne vare mest mulig selvstendig

= At du skal kunne bo i eget hjem sa lenge du gnsker

HVEM ERKLZARINGEN OMFATTER
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Personer som bor i As kommune og som pa grunn av sykdom eller nedsatt funksjonsevne
trenger ngdvendig helsehjelp i eget hjem.
Kriterier for tildeling av tjenesten er at:

Hjemmesykepleie er en lovpalagt tjeneste etter Lov om helsetjenesten i kommunene,
2-1: ”Enhver har rett til ngdvendig helsehjelp i den kommune der han eller hun bor eller
midlertidig oppholder seg”.

Du kan fa hjelp til:

Generell sykepleie

Tilrettelegging av maltider

Personlig pleie

Sarbehandling dersom du ikke er i stand til & ga til fastlegen for slik behandling
Smertebehandling

Forbeygging av komplikasjoner pa grunn av sykdom

Oppfelging og observasjon av foreskrevet medikamentell behandling
Observasjon av sykdomsutvikling og allmenntilstand

Oppbevaring og/eller dosering av medisiner

HVA KAN DU FORVENTE AV OSS

Etter mottak av sgknad:

Forvaltningsenheten vil kontakte deg s& snart som mulig etter mottatt sgknad, og ikke
senere enn 3 virkedager. Hiemmebesgk avtales sa raskt som mulig, og Forvaltningsenheten
avklarer sammen med sgker hvilken tjeneste det er behov for.

Hjelpen iverksettes snarest mulig etter mottatt melding om behov.

Ved akutt behov iverksettes hjelpen umiddelbart, og for skriftlig vedtak foreligger.

Du vil fa et skriftlig vedtak etter at sgknaden er behandlet, senest 3 uker etter at sgknaden
er mottatt

Utfaring av tjenesten:

en faglig oppdatert personalgruppe som gir deg ngdvendig hjelp
tilbudet er i trad med ditt behov og formulert i vedtak

du har de hjelpemidlene du trenger for a veere mest mulig selvstendig
falelsen av at ditt hjem ikke blir omgjort til "institusjon”
hjemmesykepleien kommer innen avtalt tidsperiode
hjemmesykepleien gir beskjed om evt endringer

ditt behov for hjelp vil bli vurdert kontinuerlig

HVA VI FORVENTER AV DEG

at du er godt kjent med innholdet i vedtaket og hva du skal fa hjelp til
at du sgrger for at personalet har tilgang til hjemmet ditt:

utvendig lys ma veere i orden

sngen ma veere ryddet bort fra dgren

privat vei ma veere farbar
at ngdvendige hjelpemidler installeres. Dette er for & kunne hjelpe deg bedre, men ogsa
hindre arbeidsskader hos den som hjelper deg. Vi hjelper deg med a sgke om & installere
hjelpemidler. Det kan veere:

sykeseng eller rullestol
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ambulerende heis eller takheis
toalettstol

= at hjemmet ditt er sa raykfritt som mulig, og at du helst ikke ra@yker umiddelbart far og
mens personalet oppholder seg i hjemmet ditt.

= atvi far adgang til & magblere om noe hvis dette er ngdvendig av sikkerhetsmessige
grunner

= atdu gir oss beskjed hvis du ikke er hjemme pa det avtalte tidspunktet

= at du respekterer at vi har taushetsplikt, og ikke kan diskutere andre beboere

= at ansatte ikke kan motta penger eller gaver

PRAKTISKE OPPLYSNINGER

Pris:
Hjemmesykepleie er gratis.
Utgifter til spesialisert behandling dekkes ikke av hjemmesykepleien.

Nar det oppstar akutt behov for hjemmesykepleie, kontakt:
Distrikt Nord tlf: 64 96 25 10
eller mobil tIf: 95 93 96 04

Distrikt Sgr tlf: 64 96 25 30.
eller mobil tlf: 9593 96 27

Hvis behovet ikke er akutt, ta kontakt med Forvaltningsenheten, tIf 64 96 25 00 eller
Servicetorget, tIf 64 96 20 00.

Hvordan sgke tjenesten:
Nar det oppstar behov for hjemmesykepleie kan du fa informasjon og veiledning om ved
henvendelse til:
= Servicetorget: Radhuset, Postboks 195, 1431 As, tIf 64 96 20 00
e-mail: servicetorget@as.kommune.no

= Forvaltningsenheten: Solfallsveien 12, 1430 As, tIf 64 96 20 00
e-mail: forvaltningsenheten@as.kommune.no

Sgknad sendes:

As kommune

Forvaltningsenheten

Boks 195

1431 AS

e-mail: forvaltningsenheten@as.kommune.no
servicetorget@as.kommune.no

Hvordan kan du klage pa vedtaket?

Dersom du vil klage pa vedtaket, ma du gjere det innen 4 uker fra du mottok vedtaket. Ved
klage skal klagen sendes til Forvaltningsenheten for ny vurdering. Hvis ikke klagen taes til
falge, sender Forvaltningsenheten klagen til Fylkeslegen for behandling.

Referanser:
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Lov om helsetjenesten i kommunen

Lov om pasientrettigheter

Lov om helsepersonell

Lov om vergemal for umyndige, §90 om hjelpeverge

www.as.kommune.no
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RC I ANANLINE

AS KOMMUNE

Vedlegg 4

SERVICEERKLARING

/

PRAKTISK BISTAND
(HIEMMEHJELP)

Ansvarlig for tjenesten:

Helse- og sosialetaten
Enhet for pleie- og omsorg

MALENE FOR TJENESTEN

Malene vi har satt oss:
= Formalet med tjenesten er & tilby praktisk bistand og hjelp til de som har et serlig
hjelpebehov, og som gnsker a greie seg lengst mulig i eget hjem.
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HVEM ERKLZARINGEN OMFATTER

Praktisk bistand (hjemmehjelp) i hjemmet gis til deg som bor eller oppholder seg i As
kommune, og som har et sarlig hjelpebehov pa grunn av sykdom eller nedsatt funksjonsevne.

Kriterier for tildeling av tjenesten er at:

Praktisk bistand (hjemmehjelp) er hjemlet i Lov om sosiale tjenester § 4-2 a, som omhandler
praktisk bistand til dem som har et serlig hjelpebehov pa grunn av sykdom,
funksjonshemming, alder eller andre arsaker.

Behov for hjelp vurderes ut fra:

= Hvadu selv kan Klare eller kan delta med. Personalet tar ikke over funksjoner som du eller
de du bor sammen med kan klare

= Om du har en frisk ektefelle/samboer/barn i hjemmet som kan hjelpe til

= Om det er pargrende i neerheten som har mulighet til & hjelpe

Praktisk bistand (hjemmehjelp) kan omfatte:
1. Rengjgring:

- Rengjering hver 14. dag av de rom som er i daglig bruk (- eller hver uke dersom
det er behov for det)

- Sengeredning og skift av sengetay ved behov

- Vinduspuss inntil 4 ganger i aret dersom hjelper kan sta pa fast underlag

- Vask av tgy i maskin

- Vask av smating som ma vaskes for hand

2. Mat og innkjap:
- hjelp med tilrettelegging for maltid
- hjelp med bestilling eller innkjgp av mat 1 gang i uken hos lokal kjgpmann dersom
det ikke kan ordnes pa andre mater

3. Personlig stell:
- hjelp til morgenstell og pakledning
- dusj/karbad og harvask 1 gang i uken dersom dette er faglig forsvarlig og
hensiktsmessig.

Omfanget av hjelpen som tildeles vil vere beskrevet i vedtaket fra kommunen.

HVA KAN DU FORVENTE AV OSS

Etter mottak av sgknad:

= Forvaltningsenheten vil kontakte deg sa snart som mulig etter mottatt sgknad, og ikke
senere enn 3 virkedager. Behov for hjemmebesgk avklares og evt. avtales. Sgknaden
gjennomgaes sammen med sgker for & vurdere om det er sgkt om riktig tjeneste og hva den
skal inneholde.

= Du vil fa et skriftlig vedtak som beskriver hva hjelpen bestér av etter at sgknaden er
behandlet, senest 3 uker etter at sgknaden er mottatt.

Utfagring av tjenesten:
= En faglig oppdatert personalgruppe som gir deg ngdvendig hjelp
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= At du faler trygghet og medvirkning som ivaretar din rettssikkerhet og gir deg falelsen av
livskvalitet

= Fglelsen av at ditt hjem ikke blir omgjort til "institusjon”

= At vi kommer til avtalt tidspunkt

= At vi gir deg beskjed om endringer.

HVA VI FORVENTER AV DEG

At du selv sgker skriftlig om tjenesten
At du er godt kjent med innholdet i vedtaket og hvilke oppgaver du skal fa hjelp til
Ngdvendig utstyr ma veere tilgjengelig og i orden
At du sgrger for at personalet har tilgang til hjemmet ditt:
utvendig lys ma veere i orden
sngen ma veere ryddet bort fra dgren
privat vei ma vare farbar
= At ngdvendige hjelpemidler installeres. Dette er for & kunne hjelpe deg bedre, men ogsa
hindre arbeidsskader hos den som hjelper deg. Vi hjelper deg med a sgke om & installere
hjelpemidler. Det kan veere:
sykeseng eller rullestol
ambulerende heis eller takheis
toalettstol
= at hjemmet ditt er sa raykfritt som mulig, og at du helst ikke r@yker umiddelbart far og
mens personalet oppholder seg i hjemmet ditt.
= Atvi far adgang til & mgblere om noe hvis dette er ngdvendig av sikkerhetsmessige
grunner
» Atdu gir oss beskjed hvis du ikke er hjemme pa det avtalte tidspunktet
= At du respekterer at vi har taushetsplikt, og ikke kan diskutere andre beboere
= At ansatte ikke kan motta penger eller gaver

PRAKTISKE OPPLYSNINGER

Pris:

Kommunen har fastsatt pris etter en abonnementsordning. Prisen du skal betale er beregnet ut
fra samlet inntekt i husstanden. For a beregne riktig pris ma vi ha din underskrift for & innhente
ngdvendige opplysninger om inntekt.

For handling av mat og lignende betaler du i tillegg en godtgjerelse pa kr. 40/mnd.

Priser for egenbetaling av tjenesten kan fas ved henvendelse til Forvaltningsenheten (ligger
ogsa med som vedlegg til vedtak om innvilgelse av praktisk bistand)

Ansvarlig for tjenesten (Tjenestetilbudet i As kommune?)

Enhet for pleie- og omsorg:

Enheten er inndelt i Distrikt Nord med ansvar for omsorgsboligene pa Grandheim i Nord og
Distrikt Sgr med ansvar for omsorgsboligene p& Moer i As.
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Hvordan sgke tjenesten:

Hvis det oppstar behov for praktisk hjelp i hjemmet, kan du kontakte

Informasjon og seknadsskjema fas ved henvendelse til servicetorget (Radhuset, Boks 195,
1431 As, tIf 64 96 20 00) eller Forvaltningsenheten (Solfallsveien 12, 1430 As, tIf 64 96 20
00). Sgknaden sendes:

As kommune
Forvaltningsenheten
Boks 195

1431 As

Hvordan kan du klage pa vedtaket?

Vedtaket skal inneholde opplysinger om klagemuligheter til Fylkesmannen.

Ved klage skal klagen sendes til Forvaltningsenheten for ny vurdering far den sendes til
behandling via Sosialutvalget i kommunen til Fylkesmannen.

Referanser:
= Lov om helsetjenesten i kommunen
= Lov om pasientrettigheter
= Lov om helsepersonell
= Lov om vergemal for umyndige, 890 om hjelpeverge
= www.as.kommune.no
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Vedlegg 5

AS KOMMUNE

SERVICE - ERKLARING

/

KOMMUNAL ERGO - OG FYSIOTERAPI -
TJENESTE

Ansvarlig for tjenesten :

Helse- og sosialetaten
Enhet for pleie- og omsorg ved korttids- og rehabiliteringstjenesten

MALENE FOR TJENESTEN

Ma@alene vi har satt oss :

) Gi et samordnet ergo- og fysioterapitilbud som bedrer og / eller
opprettholder din livskvalitet

o Vare tjenester skal vere preget av samarbeid med den enkelte,
tverrfaglig forstaelse og samarbeid og helhetstenkning

) Mennesker med funksjonsproblemer skal fa hjelp slik at de ut fra
egne gnsker og behov oppnar best mulig funksjons- og mestringsevne, selvstendighet og
samfunnsdeltakelse

HVEM ERKLZARINGEN OMFATTER
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Barn, unge, voksne og eldre som bor eller midlertidig oppholder
seg i As kommune
Kriterier for tildeling av tjenesten :

) Etter en individuell vurdering gis tjenesten til mennesker med
medfgdte skader og forsinket motorisk utvikling, syke eller
skadde, funksjonshemmede eller mennesker med
aldersrelaterte plager

o Mennesker som ikke kan benytte seg av de private fysikalske
instituttene

HVA KAN DU FORVENTE AV OSS

Etter mottak av henvisning :

o Du skal fa svar pa din henvendelse innen tre uker
. Dersom du blir tildelt tjeneste, far du tilbud sa snart vi har
anledning

Tjenester vi kan tilby :

Funksjonsvurdering

Fysisk trening, individuelt og i grupper

Trening i dagliglivets gjeremal

Veiledning innen ergonomi

Formidling av tekniske hjelpemidler

Boligtilpassing ved funksjonshemming / aldersrelaterte plager
Informasjon, rad og veiledning

Oppfelging i barnehage, skole, hjem og institusjon / kommunens
lokaler

o Individuell planlegging

HVA VI FORVENTER AV DEG

o At du samarbeider og falger opp tiltak vi er blitt enige om

o At du gir beskjed hvis du ikke er hjemme, eller avtalen ma endres

o At hjemmet ditt er sa raykfritt som mulig, og at du helst ikke rayker
mens terapeuten oppholder seg i hjemmet ditt

) At du respekterer var taushetsplikt

) At enkeltpersoner ikke kan motta penger eller gaver

|PRAKTISKE OPPLYSNINGER|

Pris :
Pris for fysikalsk behandling falger statens satser for egenbetaling

Hvordan sgke tjenesten:
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Ved behov for ergoterapitjeneste kan du fa informasjon og veiledning ved henvendelse til:

Servicetorget: Radhuset, Postboks 195, 1431 As, tIf 64 96 20 00
e-mail: servicetorget@as.kommune.no

Forvaltningsenheten: Solfallsveien 12, 1430 As, tIf 64 96 20 00
e-mail: forvaltningsenheten@as.kommune.no

Ved behov for korttidslan av enkle hjelpemidler kan du kontakte
lokalt hjelpemiddellager, Tunveien 3, 1430 As, telefon 64 96 27 28

e-mail: gunn.orvik@as.kommune

Ved behov for kommunal fysioterapitjeneste kreves henvisning fra lege, annet helsepersonell,
skole-/barnehagepersonell og foreldre til barn og unge

Henvisningen sendes:
As kommune
Forvaltningsenheten
Boks 195

1431 AS

Besgksadresse: Solfallsveien 12, As (ved Aslund sykehjem)

Referanser:

Lov om helsetjenesten i kommunen

Lov om pasientrettigheter

Lov om helsepersonell

Lov om vergemal for umyndige, 890 om hjelpeverge
www.as.kommune.no, prosess for pleie- omsorg og rehabiliteringstjenester




AS KOMMUNE

Kommunestyret Sak 7/06
Utv.sak nr 7/06

ETABLERING AV UNGDOMSRAD

Saksbehandler:  Hanne Dglheim Arkivnr: 033 Saknr.;  05/1458
Utvalg Utv.sak nr Mgtedato

Hovedutvalg for oppvekst og kultur 3/06 11.01.2006
Kommunestyret 7/06 25.01.2006

Hovedutvalg for oppvekst og kulturs innstilling til kommunestyret:

1. As kommune etablerer et ungdomsréad fra 1.3.2006, jfr. Forslag til vedtekter.

2. As kommune setter av kr. 60.000,- til formalet. Kostnader:

Mgtegodtgjering kr. 100,- pr. mgte — medlemmer

Mgtegodtjaring kr 200,- pr. mgte — leder

Bev. midler minus mgtegodtgjering, reisekostnader og oppleringskostnad stilles til

ungdomsradets disposisjon til fordeling.

Oppvekst- og kultursjefen far ansvaret med a falge opp arbeidet.

4. Ordningen og vedtektene evalueres etter to ar, varen 2008. Evalueringen ma omfatte
aktiviteten i ungdomsradet, kontakten mot det politiske miljget, informasjonsflyten til
ungdomsradet og ungdommens tilfredshet med ordningen.

w

Vedtektsendringer:
§2C: Ungdomsradet fordeler bevilgende midler, som ungdomsradet har til disposisjon, til
tiltak for barn og unge.

83 Pkt. 3.1, 2. setning strykes.
Overskriften endres til Funksjonstid.

Hovedutvalg for oppvekst og kulturs behandling 11.01.2006:

Ivar Ekanger(A) fremmet fglgende forslag:

Tillegg til rddmannens innstilling pkt. 4:

Evalueringen ma omfatte aktiviteten i ungdomsradet, kontakten mot det politiske miljoet,
informasjonsflyten til ungdomsradet og ungdommens tilfredshet med ordningen.

Endring av §3 i forslag til vedtekter for ungdomsradet i As:
Pkt. 3.1, 2. setning strykes.
Overskriften endres til Funksjonstid.

Eli Kolstad(A) fremmet falgende forslag:

Kostnader: tillegg til radmannens innstilling pkt. 2:

Mgtegodtgjering kr. 100,- pr. mgte — medlemmer

Mgtegodtjering kr 200,- pr. mate — leder

Bev. midler minus mgtegodtgjering, reisekostnader og oppleringskostnad stilles til
ungdomsradets disposisjon til fordeling.

Pkt. 4 ordningen og vedtektene evalueres etter to ar varen 2008.
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Jon-Geir Dittmann(KrF) fremmet fglgende forslag:

Nytt pkt. 2F:

For & knytte kontakt mellom UR og det politiske miljget, ber varaordfarer eller en annen
sentral politiker som velges av kommunestyret, ha et serlig oppfalgingsansvar.

Frode Gundersen(SV) fremmet falgende forslag:

Forslag til vedtekter

84.3 oppgaver:

Ungdomsradet skal gis informasjon om saken skal opp til politisk behandling i As pa samme
mgte som de folkevalgte. Dette gjelder for saker som bergrer ungdommen spesielt.

Hilde Kristin Eide Maras(H) fremmet fglgende forslag:

82C

Ungdomsradet fordeler bevilgende midler, som ungdomsradet har til disposisjon, til tiltak for
barn og unge.

Votering:

Radmannens innstilling pkt. 1 ble enstemmig tiltradt

Radmannens innstilling pkt. 2 med Ap’s forslag ble enstemmig tiltradt
Radmannens innstiling pkt. 3 ble enstemmig tiltradt

Radmannens innstilling pkt. 4 med forslagene fra A ble enstemmig tiltradt
Hayres forslag til vedtektens pkt. 2C — ble enstemmig tiltradt

KrF’s forslag til vedtektens pkt. 2F ble nedstemt 8-1(KrF)

SV’s forslag til vedtektens pkt. 4.3 ble nedstemt 6-3(2SV,1Sp)

Ap’s forslag til vedtektens pkt. 3.1 ble enstemmig tiltradt

N~ wWNE

Radmannens innstilling:

. As kommune etablerer et ungdomsréd fra 1.3.20086, jfr. forslag til vedtekter.
2. As kommune setter av kr. 60.000,- til formalet.

3. Oppvekst- og kultursjefen far ansvaret med a fglge opp arbeidet.

4. Ordningen evalueres etter to ar, varen 2008.

-

Avgjerelsesmyndighet:
Kommunestyret

Behandlingsrekkefglge:
Hovedutvalg for oppvekst og kultur
Kommunestyret

Vedlegg som falger saken trykt:
Forslag til vedtekter for As ungdomsrad, vedlegg 1

Vedlegg som ligger i saksmappen:

Evaluering av ungdomsstyret i Rgyken kommune, vedlegg 1
Evaluering av Ungdomsradet i Oppegard kommune, vedlegg 2
Protokoll fra barn og unges kommunestyre 2004, vedlegg 3
As kommunes reglementer, vedlegg 4
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Arsmelding for As eldreréd 2004, vedlegg 5

Mer innflytelse til barn og ungdom. BFD, juni 2003

Satsing pa barn og ungdom. Regjeringens mal og innsatsomrader i statsbudsjettet 2005. BFD
KRD-nytt 1/99 "Ungdomsrad”.

Invitasjon til hgring av 14.11.05

Heringsuttalelse fra As ungdomsskole

Haringsuttalelse fra Nordbytun ungdomsskole

Haringsuttalelse fra Vibeke Berggard

Haringsuttalelse fra As voksenopplaringssenter

Heringsuttalelse fra arbeidsgruppa for SLT

Utskrift av saken sendes til:

Elevradene ved Nordbytun og As ungdomsskole, As videregéende skole
Skolene

Hanne Dglheim

Arne Hagensen

SAKSUTREDNING:

Fakta i saken:
I handlingsprogrammet for perioden 2005-08 er falgende oppgave:

Tiltak:
- Barne- og ungdomsrad nedsatt av HOK for a gke innflytelsen i saker som angar barn
og ungdoms oppvekstmiljg

Kommunal planlegging

I Plan- og bygningsloven § 9-1 heter det: "Kommunestyret skal peke ut en etatsjef eller annen
tjenestemann som skal ha szrlig ansvar for & ivareta barns interesser nar det faste utvalget
etter denne paragraf utarbeider og behandler forslag til planer.”

Lovens formalsparagraf, § 2, sier falgende: "Ved planlegging etter loven her skal det spesielt
legges til rette for a sikre barn gode oppvekstvilkar."

Kommunestyret vedtok i 1996 egne retningslinjer for hvordan dette arbeidet skulle falges opp
i As kommune.

Kommunestyret har utpekt en barnetalsperson for innevarende valgperiode. For 2004 melder
barnetalspersonen:

- Barnetalspersonen innkalles til alle Planforumsmater i As kommune.

- Barnetalspersonen far tilsendt alle arealplansaker.

- Barnetalspersonen har deltatt pa kurs i regi av fylkesmannen.

- Har avgitt egen uttalelse i 2 saker.

Barn og unges kommunestyre

Siden 1996 har As kommune hatt Barn og unges kommunestyre. Gjennom etablert praksis
fordeles arlig kr. 50 000.-, ved at to elevrepresentanter fra hver barne- og ungdomsskole
kommer sammen en gang i aret. Elevrepresentantene velges fra elevradene, og har med seg
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hver sin kontaktleerer (elevradskontakt). Fer samlingen i Barn og unges kommunestyre har det
veert prosesser ved de enkelte skolene, for a prioritere gnsker fra de enkelte skolene.

Skolene

Elevenes medvirking er lovfestet gjennom Opplaringslovens § 11-2. | flere stortingsmeldinger
behandles temaet deltagelse i demokratiske beslutningsprosesser bade i og utenfor skolen. |
stortingsmeldingen ”Kultur for leering” introduseres ”Leringsplakaten”, som bestar av 11
grunnleggende forpliktelser. | punkt 5 i denne gar det fra at ” skolene skal legge til rette for
elevmedvirkning og for at elevene kan foreta bevisste verdivalg og valg av utdanning og
framtidig arbeid.”

Pa nettstedet "Elevinspektarene”, som er en del av Skoleporten.no, legges elevenes vurdering
av egen skole pa utvalgte trinn. En dataanalyse viser at medbestemmelse er en viktig faktor for
trivsel, motivasjon, engasjement og leeringsutbytte.

Medinnflytelse og arenaer for dette

Det oppfattes som en utfordring at barn og ungdom i for liten grad slipper til i lokalpolitikken.
Dels viser dette seg i lav valgdeltagelse blant yngre velgere. Videre er det slik at barn, og den
delen av ungdommen som ikke har stemmerett ikke far adgang til kommunens politiske
organer eller kan pavirke sammensetningen av denne. Dette kan bety at barn og unges
interesser ikke blir godt nok ivaretatt av kommunene. Av den grunn har mange kommuner satt
i verk tiltak for a trekke barn og unge med i beslutningsprosesser.

Opprettelse av barn og unges kommunestyre og Ungdomsrad har veert populere tiltak.

Vurdering med konklusjon og begrunnelse:

Kommunen har behov for ungdomsrad, eller samtalekanaler inn til ungdommen. Mange
kommuner etablerer ”voksenmodeller” for ungdom. Hvor ungdom settes inn i tradisjonelle
former i “minikommunestyremgter”. Slike modeller krever hgy grad av administrasjon,
gjennom utsending av saker, arrangering av mgter osv. Med dagens gkonomiske situasjon er
det viktig & ikke etablere nye fora og arbeidsmetoder som krever ny administrasjon og nye
byrakratiske tilnermingsmetoder for pavirkning fra og med ungdom.

Det anbefales derfor, at As kommune, velger en forenklet modell med 4 -5 mater i aret,
uavhengig av de faste politiske mgtene. Dette krever i stor grad at kontaktpersonen som
oppnevnes i As kommune driver arbeidet aktivt sammen med ungdommen og at
Ungdomsradet uttaler seg nar sakene legges ut pa hering.

Elevradene ved skolene er allerede etablerte fora, som man i stgrre grad kan bruke, enn man
gjer i dag. Man innfarer ikke nye mgtearena, men utvider bruken av eksisterende fora, som er
kjent for ungdommen fra far. Det har veert samtaler med alle elevradene i forkant og
ungdommene er tydelig interessert i a vaere med i saker og mener mye om sitt oppvekstmiljg.

Utvalgte personer fra elevradene pa As ungdomsskole, Nordbytun ungdomsskole og As
videregéende skole kan utgjere As kommunes ungdomsrad, jfr. forslag til vedtekter for
Ungdomsrad i As kommune.

| tillegg kan As kommune bruke begge ungdomshusene mer aktivt enn det gjeres i dag.
Ungdomshusene har etablerte aktive brukerstyrer og allmgter pa ungdomshusene, som kan
videreutvikles.
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Kontaktperson for As kommune kan vare Virksomhetsleder for fritid, Hanne Dglheim. Hun er
ogsa virksomhetsleder for ungdomshusene, mediaverkstedet og As kommunes barnetalsperson
i plansaker. Barnetalsperson i plansaker mgter i kommunens planforum.

Arbeidet med a trekke barn og unge med i planlegging av eget oppvekstmiljg ivaretas i dag, til
en viss grad, gjennom arenaer som elevrad pa skolene, gjennom styret i fritidsklubbene,
gjennom barne- og ungdomsorganisasjonene og Barn og unges kommunestyremgte.

For at kommunen skal fa innspill og delaktighet fra ungdommen, ma kommunen i stor grad
legge til rette for at ungdommene kan delta pa egne premisser og med egne
kommunikasjonsformer. Samtalekanalene bgr i starst mulig grad gjgres pa ungdommens
premisser, for at samarbeidet skal bli konstruktivt og varig.

| gvrig kommunal planlegging gjeres dette arbeidet i stor grad ”pa vegne” av barn og unge,
med den kunnskap og kjennskap vi har til barn og unge. I noen grad har medvirkning blitt
brukt i konkrete saker, for eksempel ved ombygging av ungdomshus og etablering av
skateramp i As sentrum. Systematisert dialog og undersgkelse om hvordan medinnflytelse
oppleves av barn og unge har veert aktivt med, er ikke gjort i As kommune.

Slike undersgkelser/dialoger med barn og unge kan veere ressurskrevende, og krever at
arbeidet er systematisert og at det skjer kontinuerlig. Imidlertid har slike undersgkelser veert
gjort andre steder, og disse har en overfgringsverdi. Ungdomsrad (UR) er opprettet i mange
kommuner og vi bgr dra leerdom av de erfaringene som er gjort der.

Erfaringer fra andre kommuner

e Minimumsalderen bgr veere 15 ar (10.klasse)

e UR mai minst mulig grad vaere henvist til a lese saksdokumenter for en annen
malgruppe. Muntlig saksframstilling og hjelp til & “sortere ut saker” star sentralt

e UR ma ha en fast person i administrasjonen a forholde seg til

e UR ma ikke bli et organ for sarinteresser

e UR bar ha en link til det politiske miljget, gjennom & ha en sentral politiker de kan
kontakte, og at denne har et spesielt ansvar for oppfelging

Radets myndighet, form og arbeid

For & fa en forestilling om hva opprettelsen av et Ungdomsrad kan veere, kan en dra en
parallell til As eldrerad. Dette radet er radgivende organ for kommunen, og skal ha til
behandling alle saker som angar levekarene for eldre.

Det er noen vesentlige forskijeller for arbeidet i et Ungdomsrad. Ungdom har ikke den samme
erfaringsbakgrunn som de som har levd en stund. Den tradisjonelle maten saker blir presentert
pa, gjennom saksframlegg, er i formen uvant for ungdom. Ungdom har liten, eller ingen
erfaring med denne maten & arbeide pa. Det trengs derfor opplaering i prosesser, og
kontinuerlig veiledning av radet.

Det er fra sentralt hold satt i gang forsgk og utprgving med a ta i bruk nye elektroniske verktay
for ungdommens kommunestyrer. Ved bruk av disse verktayene haper en at deltagelsen blant
ungdom blir bredere, ved a bruke virkemidler som ungdom er kjent med og bruker i andre
sammenhenger.
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Samarbeide er draftet med As videregaende skole, bade i forhold til valg av
ungdomsrepresentanter, og opplaring i prosesser. Som kjent er flertallet av elevene ved skolen
fra As.

Hanne Dglheim har veert i korte mater med elevrédene p& Nordbytun og As ungdomsskole og
har hatt telefonkontakt med elevradsleder p& As videregaende skole. Elevradene er forespurt
om de er interessert i & mates i et Ungdomsrad for As kommune. Tilbakemeldingene er
entydig positive og ungdommene vil svert gjerne veere med a behandle saker som angar dem.
Utfordringen for As kommune er at vi legger oss pé et nivé som er praktisk mulig &
gjennomfare og at Ungdomsradet, politikere og administrasjonen, arbeider aktivt og sammen
om gode lgsninger for Ungdomsradet.

Saken har i forkant av politisk behandling veert ute pa hgring, med frist 30.11.05. Det kom inn
fem kommentarer til saken. Fire av kommentarene er tatt hensyn til og innarbeidet i
vedtektene. En av kommentarene, fra elevradet ved As ungdomsskole, er ikke innarbeidet i
saken. Elevradet ved As ungdomsskole gnsker at man vektlegger elevtall ved skolene ved
stemmegivning. Oppvekst- og kultursjefens kommentar til dette, er at Ungdomsradet bar fa
sakene presentert pa en slik mate at man skal tenke p& alle barn og unge i As kommune nér
man stemmer, ikke hvorvidt man far “egne fordeler” ved stemmegivning. I tillegg til dette vil
det vaere sveert viktig at man utvikler god kommunikasjon i Ungdomsradet og at
representantene blir godt samkjgarte i forhold til saker som skal behandles.

Etter initiativ fra Oppegard kommune, vil vi sgke a etablere et Follosamarbeid nar det gjelder
opplaring av ungdomsradene. Pa denne maten vil opplaeringen av medlemmene i
ungdomsradene trolig bli mindre kostnadskrevende, samtidig som dette gir et starre og mer
spennende forum for deltagerne.

Forholdet til barn og unges kommunestyre

Aldermessig ligger flertallet av representantene i barn og unges kommunestyre under de som
forslas valgt i Ungdomsradet. Barn og unges kommunestyre har to konkrete arbeidsoppgaver,
a fordele budsjetterte midler og tildele miljavernprisen. Barn og unges kommunestyre er en
etablert arena, som ogsa fungerer som en opplaring i demokratiske prosesser. Det foreslas at
dette viderefgres. Pa sikt kan man se for seg at Ungdomsradet kan erstatte Barn og unges
kommunestyre.

Forholdet til barnetalspersonen

Barnetalspersonens ansvarsomrade omfatter bl.a. & legge til rette for medvirkning i
kommunale planprosesser, a sikre tilstrekkelig areal for barns lek i dag og i framtida, samt a
vurdere konsekvenser for barn og unge ved all planlegging. Representanten skal se til at barn
og unge gis anledning til & delta i planprosessen og / eller avgi uttalelse der dette er naturlig.
Barnetalspersonen deltar i kommunens ”planforum” som er det administrative
samordningsorgan for behandling av arealplansaker. Det vil vaere naturlig at barnetalspersonen
samarbeider med et framtidig ungdomsrad. Det vil vere en stor fordel for kommunens
barnetalsperson dersom kontaktpersonen til Ungdomsradet og barnetalspersonen er en og
samme person.

Forholdet til grunnskolen

Grunnskolen er en arena for oppleering, men ogsa den viktigste arenaen for oppleering i
demokratiske prosesser. | tillegg skal skolene samarbeide om valg av representanter til et
ungdomsrad.
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Kostnader

Mgtegodtgjerelse: i henhold til As kommunes reglement for variabel godtgjerelse, 0,05 % av
ordfgrerens godtgjarelse, pkt. kr. 260,- / mgte. Dobbel godtgjarelse til leder p.t. kr. 520,- /
mgte. Kostnad pr. ar: kr. 10.400,-.

Reiseutgifter: to elever fra Nordbytun: kr. 200 / mgte. Kostnad pr. ar kr. 1000,-.
Grunnopplearing: Samarbeid med Oppegard kommune. Kostnad pr. ar kr. 30.000,-
Ungdomsradets disposisjonspost: kr. 18.600,-

Total kostnad pr. ar kr. 60.000,-

Konklusjon

As kommune etablerer et ungdomsréad fra 1.3.20086, jfr. forslag til vedtekter, for Ungdomsréadet
i As. Oppvekst- og kultursjefen far ansvaret med & folge opp arbeidet. Ordningen evalueres
etter to ar, varen 2008.
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Vedlegg 1.
Ungdomsrédet i As kommune:

Forslag til vedtekter:

8 1. Formal

Malet med opprettelse av Ungdomsradet er:

A. Atbarn og unge skal oppleve seg som medborgere, med mulighet for innflytelse pa saker i neermiljg
eller kommune som er av betydning for dem.

At barn og unge skal f& erfare at de far innflytelse ved & delta.

At lokaldemokratiet utvikles ved at barn og unge deltar aktivt i utformingen av lokalsamfunnet

At voksnes holdninger til barn og unge endres gjennom at de erfarer at barn og ungdom er kompetente.

oCOow

8§ 2. Oppgaver

Ungdomsradet skal uttale seg om saker som er viktige for barn og unge, som legges frem av As
kommune.

Ungdomsradet kan ogsa selv ta initiativ til saker.

Ungdomsradet fordeler bevilgede midler til tiltak for barn og unge, som avsettes av kommunestyret
hvert ar.

Hovedutvalgsleder eller ordfarer kan innkalle representanter fra Ungdomsradet til mgter i
kommunestyret, formannskap eller hovedutvalg, med talerett ved behov.

E. Ungdomsradets leder kan be ordfarer eller hovedutvalgsleder om & f mate med talerett i
kommunestyret, formannskap eller hovedutvalg.

>

O ow

8§ 3. Sammensetning, valg mv.

3.1 Funksjonstid og alder

Ungdomsradet velges for ett skoledr om gangen. Medlemmer av Ungdomsradet skal veare under 19 ar.
3.2 Sammensetning

Ungdomsradet skal ha fglgende sammensetning:

e To representanter fra elevradet, Nordbytun ungdomsskole

e To representanter fra elevradet, As ungdomsskole

e Tre representanter fra elevradet, As videregéende skole. Alle representantene skal vére
hjemmetilhgrende i As kommune.

Alle representantene skal oppnevnes med personlige vararepresentanter.

Ungdomsskolene skal velge to faste representanter og to personlige vararepresentanter hver. Alle skal velges fra
elevradet. Alle klassetrinn skal veere representert og det skal velges like mange gutter og jenter.

Videregéaende skole skal velge tre faste representanter og tre personlige vararepresentanter. Alle skal velges fra
elevradet. Alle klassetrinn skal vaere representert og det skal velges like mange gutter og jenter.

3.3 Valg til Ungdomsradet
Leder / nestleder

Ungdomsradets medlemmer fra skolene skal representere elevradet. Det er gnskelig at elevradets leder og
nestleder deltar som hhv. fast representant og vararepresentant, men elevradet avgjer om det er hensiktsmessig a
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velge andre.

Valg gjennomfares innen 15. september, slik at Ungdomsradet blir operativt fra 1. oktober. Ungdomsradet fra
aret far virker frem til nytt Ungdomsrad er konstituert.

Ungdomsradet konstituerer seg selv med leder, nestleder og sekretzr.
Leder og nestleder opptrer utad pa vegne av Ungdomsradet.

Elevradene pa den enkelte skole er referansegrupper for Ungdomsradet og danner et fast arbeidsutvalg for den
enkelte skole.

Ungdomsradet bestemmer selv om det skal opprettes underutvalg, og evt. hvilke underutvalg som skal opprettes.
Eksempel pé slike utvalg er for eksempel grupper som arbeider med forebyggende tiltak relatert til rus og
kriminalitet eller grupper som arbeider med Internett sider, informasjon mv.

§ 4. Organisering av Ungdomsradets arbeid

4.1 Mgter i Ungdomsradet
Mgtene holdes minst to ganger i halvaret, inntil 5 ganger i aret, etter fastsatt mgteplan. Alle starre politiske saker
som bergrer barn og unge, skal behandles i Ungdomsradet. Ungdomsradet kan innkalles etter behov.

Uttalelser fra Ungdomsradet falger saker til politisk utvalgsbehandling.

4.2 Sekretariatsbistand
Virksomhetsleder for fritid er Ungdomsradets faste kontaktperson. Politisk sekretariat skal foreta utsending av
dokumenter til medlemmene i Ungdomsradet m/ vararepresentanter.

4.3 Mgteinnkalling og forberedelse
Innkalling sendes fra Ungdomsradets leder to uker far matet, i samarbeid med virksomhetsleder for fritid.

Forfall ma meldes til virksomhetsleder for fritid i god tid, slik at vararepresentant kan innkalles.
Vararepresentanter mater bare etter naermere avtale.

| saksforberedelsen tas det etter hvert sikte pa & bruke ny teknologi, slik at saker kan legges ut til drgfting blant et
bredere lag av barn og unge i kommunen.

4.4 Gjennomfgring av mgtene
Mgtene ledes av Ungdomsradets leder.

I matene deltar virksomhetsleder for fritid. Andre representanter for administrasjonen mgater ved behov.

Ordfarer eller andre politikere deltar i Ungdomsradets mgater ved behov for & informere om saker som er/skal til
politisk behandling.

4.5 Mgter pa skolene / skolens elevrad

Det legges opp til et samarbeid pé den enkelte skole, slik at Ungdomsradet ogsa arbeider med saker som gjelder
det totale oppvekstmiljget i kommunen. Her vil det veere viktig & samarbeide med ungdomshusene, frivillige lag
0g organisasjoner og andre barne- og ungdomstiltak i kommunen.

8 5. Oppleering og gkonomi

Ved konstituering av nytt Ungdomsrad, gjennomfares det opplaring som skal gi medlemmene ngdvendig
kunnskap om overordnede planer, kommunal saksbehandling, aktuelt lovverk, taushetsbestemmelser mv.
Oppleeringen gjares i september méned, straks etter at Ungdomsradet er oppnevnt.
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Ungdomsradet disponerer midler i hht. vedtatte gkonomi og handlingsplan.

Ungdomsradets medlemmer vil f& mgtegodtgjarelse pr. mate tilsvarende halv sats av mgtegodtgjerelse til
folkevalgte.

8 6. Endring av vedtekter

Vedtektene tas opp til evaluering pa slutten av hvert skolear, samtidig med at det foretas en evaluering av
arbeidet. Rapportering skjer i forbindelse med arsmeldingen hvert ar.

Vedtektene kan kun endres av kommunestyret, etter forutgaende drafting i Ungdomsradet.



AS KOMMUNE
Kommunestyret Sak 8/06

Utv.sak nr 8/06
SOKNAD OM MIDLERTIDIG FRITAK FRA POLITISKE VERV
- MORTEN PETTERSON(A)

Saksbehandler:  Annette C. Grimnes Arkivnr: 033 Saknr.:  05/3685
Utvalg Utv.sak nr Mpgtedato
Formannskapet 5/06 11.01.2006
Kommunestyret 8/06 25.01.2006

Formannskapets innstilling til kommunestyret:

1. Morten Petterson(A) fritas midlertidig fra sine politiske verv i: kommunestyret,
formannskapet, administrasjonsutvalget, Hovedutvalg for helse og sosial, plankomité,
Kommunalt rad for funksjonshemmede, sosialutvalget, SU v/Rustad skole,

SU v/Rustadskogen barnehage, styret for Sgndre Follo Renseanlegg.
Fritaket gjelder fra vedtaksdato til og med 31.07.06.

2. Fglgende velges som midlertidige vararepresentanter til:

e formannskapet: Opprykk - ny 5. vara: Oddvar Kolstad (A).
e administrasjonsutvalget: Opprykk - ny 4. vara: Oddvar Kolstad (A).
e Hovedutvalg for helse og sosial Opprykk - ny 5. vara: Jarle Odland (A).

e plankomiteen: Ny 2. vara: Johan Alnes (A).

e Kommunalt rad for funksjonshemmede: Nils Maras (A).

e SU v/Rustadskogen barnehage Ivar Ekanger (A).

e Sgndre Follo Renseanlegg - styret Nina Ramberg (A).

3. Felgende velges som midlertidig medlem av:
e SU v/Rustad skole: Anne Odenmarck (A).

4. Som konsekvens av fritaket:
e rykker Oddvar Kolstad (A) opp som midlertidig fast medlem av kommunestyret
e rykker Kjell Westengen (A) opp som midlertidig fast medlem i Hovedutvalg for helse
og sosial
e Anne Mari Hojem Borge (A) rykker opp som midlertidig fast medlem i sosialutvalget

Formannskapets behandling 11.01.2006:
Johan Alnes (A) fremmet falgende forslag: Tilsvarer formannskapets innstilling til
kommunestyret.

Votering: Ordfarers innstilling med Ap's forslag ble enstemmig tiltradt.

Formannskapets vedtak: Tilsvarer formannskapets innstilling til kommunestyret.
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Ordfgrerens innstilling:

1. Morten Petterson(A) fritas midlertidig fra sine politiske verv i: kommunestyret,
formannskapet, administrasjonsutvalget, Hovedutvalg for helse og sosial, plankomite,
Kommunalt rad for funksjonshemmede, sosialutviget, SU v/Rustad skole, SU
v/Rustadskogen barnehage, styret for Sgndre Follo Renseanlegg.

Fritaket gjelder fra vedtaksdato til og med 31.07.06.

2. (eventuelt) Felgende velges som midlertidige vararepresentanter til:
formannskapet:

administrasjonsutvalget:

Hovedutvalg for helse og sosial

plankomiteén:

Kommunalt rad for funksjonshemmede:

SU v/Rustadskogen barnehage

Sgndre Follo Renseanlegg - styret

3. (eventuelt) Falgende velges som midlertidig medlem av:
e SU v/Rustad skole:

4. Som konsekvens av fritaket:
e rykker Oddvar Kolstad (A) opp som midlertidig fast medlem av kommunestyret
o rykker Kjell Westengen(A) opp som midlertidig fast medlem i Hovedutvalg for helse
og sosial
e Anne Mari Hojem Borge(A) rykker opp som midlertidig fast medlem i sosialutvalget

Avgjerelsesmyndighet:
Kommunestyret

Behandlingsrekkefglge:
Formannskapet
Kommunestyret

Vedlegg som falger saken trykt:
Oversikt over aktuelle utvalg pr. 01.01.06

Vedlegg som ligger i saksmappen:
Sgknad om fritak datert 19.12.05 Unntatt offentlighet §5a/Fvl §13
Komplett oversikt over styre rad og utvalg.

Utskrift av saken sendes til:

Morten Petterson

Valgte personer

Oddvar Kolstad

Referatsak i: Administrasjonsutvalget, Hovedutvalg for helse og sosial, Sosialutvalget,
Plankomiteen, Kommunalt rad for funksjonshemmede, Styret i Sendre Follo Redningsvesen,
SU v/Rustad skole, SU v/Rustadskogen barnehage.

Politisk sekretariat for oppdatering av SRU/internett
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SAKSUTREDNING:

Morten Petterson (A) sgker i e-post av 19.12.05 om midlertidig fritak fra politiske verv til
01.08.06. Sgknaden begrunnes med at samlet arbeidssituasjon pa jobb og hjemme i en periode
vil gjere det uforholdsmessig vanskelig a skjatte pliktene de politiske vervene medfarer.

Morten Petterson (A) har fglgende verv:

Medlem av: e Kommunestyret

Hovedutvalg for helse og sosial
Sosialutvalget

SU Rustad skole

Formannskapet
Administrasjonsutvalget
Plankomiteen

Kommunalt rad for funksjonshemmede
SU Rustadskogen barnehage
Styret i Sendre Follo Renseanlegg

Varamedlem av:

Kommunestyret kan etter sgknad frita, for et kortere tidsrom den som ikke uten uforholds-
messige vansker eller belastning kan skjgtte sine plikter i vervet, jf. kommunelovens 8§15 nr. 2.
| falge kommentarutgaven til kommuneloven vil fritaksgrunn i fgrste rekke vaere at bl.a.
sgkerens helse eller arbeidsforhold gjer det ekstra byrdefullt & oppfylle de plikter vervet
medfarer.

Finner kommunestyret at lovlig fritaksgrunn er til stede, ma det deretter vurdere om det er
rimelig & innvilge sgknaden. Her ma tas hensyn til bade sgkerens og kommunen situasjon.
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Opprykk og nyvalg:

Kommunestyret, Hovedutvalg for helse og sosial, sosialutvalget — medlemmer
Midlertidige fritak medfarer opprykk for den tiden fritaket varer i samsvar med
kommuneloven § 16 nr. 1. Dersom sgknaden innvilges medfarer det fglgende opprykk:
e midlertidig fast medlem i kommunestyret: Oddvar Kolstad (A)
e midlertidig fast medlem i Hovedutvalg for helse og sosial: Kjell Westengen (A)
e midlertidig fast medlem i sosialutvalget: Anne Mari Hojem Borge (A)

Ledige varaplasser:

Etter opprykk vil det bli ledige varaplasser. Kommunestyret har anledning til a velge
midlertidige varamedlemmer til formannskap og gvrige utvalg i samsvar med kommunelovens
8§ 16 nr. 5 dersom antallet varamedlemmer er blitt utilstrekkelig.

Det blir en ledig varaplass i sosialutvalget. Velges det nytt midlertidig varamedlem i
sosialutvalget ma det velges blant medlemmer av Hovedutvalg for helse og sosial,
jf. sosialutvalgets reglement, dermed er kun Kjell Westengen (A) aktuell kandidat.

Jf. As kommunes reglement pkt. 8.2.1.7 Kommunalt rad for funksjonshemmede — personlig
varamedlem, jf. kommunelovens 8§16 nr. 3

Varamedlem kan velges av kommunestyret fortrinnsvis blant medlemmer eller
varamedlemmer av formannskapet eller hovedutvalgene.

Vurdering med konklusjon og begrunnelse:
Ordfarer tilrar at sgknad om midlertidig fritak innvilges.
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Vedlegg 1
til saksfremlegg i F og K
Kommunestyret
Medlemmer Varamedlemmer:
Arbeiderpartiet: Oddvar Kolstad
Johan Alnes Ordfarer Ivar Ekanger
Anne Odenmarck Goran Jorganovic
Eli Kolstad Joar Solberg

Kjell Westengen
Morten Petterson
Nina Ramberg

Nils Maras
Grazyna Englund
Odd Ragnar Jensen
Wenche Jahrmann

Else Jorunn Vesthy
Anne Mari Hojem Borge
Rolf Berntsen

Ase Dalberg

Signe Eriksen

10. John Kleven

11. Terje Eknes

12. Jarle Odland

13. Odd Holseth

CoNoUR~WNE

Formannskapet (valgstyret)

Medlemmer: Varamedlemmer:
1. Johan Alnes Ordfarer A |1. Eli Kolstad A
2. Anne Odenmarck A | 2. Morten Petterson A
3. Kjell Westengen A |3. Nina Ramberg A
4. Odd Ragnar Jensen A
5. Wenche Jahrmann A
Administrasjonsutvalget (arbeidsgiversiden valgt 2003-2007, arbeidstakersiden valgt ut 2005)
Medlemmer: Varamedlemmer:
1. Johan Alnes Leder A 1. Morten Petterson A
2. Anne Odenmarck A 2. Nils Maras A
3. Kjell Westengen A
4. Eli Kolstad A
Hovedutvalg for helse og sosial (HS)
Medlemmer: Varamedlemmer:
1. Morten Petterson A | 1. Kjell Westengen A
2. Grazyna Englund A | 2. Wenche Jahrmann A
3. Anne Mari Hojem Borge A | 3. Else Jorunn Vestby A
4. Ase Dalberg A
5. Signe Eriksen A
Plankomite (for planlegging av kommunale byggeprosjekter innen kontrahering)
Medlemmer Varamedlemmer:
1. Gerd Berntsen Nestleder A | 1. Kjell Westengen A
2. Morten Petterson A
3. Ellen Syrstad Sp




Kommunalt rad for funksjonshemmede  vara for foreningene valgt i k-sak 60/05 22.06.05.
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Medlemmer: Representant fra: | Personlig vara: Repr.
fra:
1. Grethe Grindal Patil - nestleder KrF [ Formannskapet Kristin Espeseth KrF
2. Saroj Pal SV |HOK Trygve Roll Hansen SV
3. UIf Oppegard H [HS Dag Guttormsen H
4. Kjell Westengen A [HTM Morten Petterson A
5. Arne Hillestad - leder FrP Stein Johannessen  Frp
6. Turid Leirgul Foreldreforningen | Dagfinn Husmo As og
for funksjons- Vestby
hemmede barn astma og
allergi-
forbund
7. Anne Marit Kleven Norges Steinar Antonsen Ytre
blindeforbund Follo
Hearsellag
8. Helen Schytz Oppvekst- og (ikke valgt)
kulturetaten
9. Erik Martinsen Teknisk etat (ikke valgt)
Sosialutvalget
Medlemmer: Varamedlemmer:
1. Morten Petterson A |1. Anne Mari Hojem Borge A
2. Ase Thea Backe A |2. Grazyna Englund A
3. Gro Haug Nestleder H |3.OlaHeir Sp
4. Stein S. Johannessen FrP [4. Ove Haslie FrP
5. Sigvalde Neerland Leder KrF
Skolenes samarbeidsutvalg
Skole: Medlemmer: Varamedlemmer:
Brgnnerud skole Grete Sandvik KrF | Arne Hillestad Frp
Kroer skole Hilde Kristin Mards H |@istein Larsen Sp
Nordby skole Erland Rgsten SV | Bente Jgnvik KrF
Rustad skole Morten Petterson A | Malena Bakkevold SV
Solberg skole Gro Haug H | Eli Kolstad A
Asgérd skole Odd Arne Dolmen V  |[Ove Haslie Frp
Sjoskogen skole Ivar Eikanger A | Stein Johannessen FrP
Nordbytun ungdomsskole | Kristin H. Torgersen  FrP [Jan Sjelie SV
As ungdomsskole Hilde Kristin Mard&s H | Saroj Pal SV
De kommunale barnehagenes samarbeidsutvalg
Skole: Medlemmer: Varamedlemmer:
Frydenhaug barnehage Arne Hillestad FrP | Dag Guttormsen H
Nyborg barnehage Christian Hellevang H |Eli Kolstad A
Rustadskogen barnehage Harald Krag Rgnne KrF [ Morten Petterson A
Sagalund barnehage Lisbeth Seestad FrP |1 Odd Arne Dolmen V
Sgrasteigen barnehage Sigrun Borgersen SV | Arne Kaldahl H
Togrenda barnehage Torill Horgen FrP | Gro Haug H
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Medlemmer

Personlig vara:

V Steinar Setten - nestleder
V Eddy Kbbel

As Olav Aardalsbakke - leder
As Kjell Westengen

As Reidun Aalerud

KrF

>

Gunn Iren Sirirud
Dag Nielsen

Sigrid Strand Goffeng
Rolf Berntsen
Morten Petterson

>r><<>»




AS KOMMUNE

Kommunestyret Sak 9/06
Utv.sak nr 9/06

UTTREDEN FRA POLITISKE VERV - FINN ANDERS BORGEN (V). NYVALG.
Saksbehandler:  Annette C. Grimnes Arkivnr: 033 &16 Saknr.:  05/3486
Utvalg Utv.sak nr Mgtedato
Formannskapet 6/06 11.01.2006
Kommunestyret 9/06 25.01.2006

Formannskapets innstilling til kommunestyret:
1. Finn Anders Borgen(V) registreres som endelig uttradt fra sitt politiske verv i
Kommunestyret og Hovedutvalg for teknikk og miljg.

Fritaket har falgende konsekvenser for VVenstres kommunestyrerekke/ordfarer foretar med
dette nytt valgoppgjer etter valglovens §14-2(2):
Etter opprykk i vararepresentantrekken blir ny vara pa plass nr. 5 Siri Kjaer(V).

2. Som nytt 2. varamedlem til Hovedutvalg for teknikk og miljg (etter opprykk) velges:
Inger Ekern (V)

Formannskapets behandling 11.01.2006:
Ivar Magne Seeveraas (V) fremmet fglgende forslag til ordfererens innstilling pkt. 2:
Inger Ekern (V)

Votering: Ordfgrerens innstilling med V's forslag ble enstemmig tiltradt.

Formannskapets vedtak 11.01.2006:

Tilsvarer formannskapets innstilling til kommunestyret.

Ordfgrerens innstilling:

1. Finn Anders Borgen(V) registreres som endelig uttradt fra sitt politiske verv i
Kommunestyret og Hovedutvalg for teknikk og miljg.

Fritaket har falgende konsekvenser for VVenstres kommunestyrerekke/ordfarer foretar med
dette nytt valgoppgjer etter valglovens §14-2(2):
Etter opprykk i vararepresentantrekken blir ny vara pa plass nr. 5 Siri Kjaer(V).

2. (Eventuelt) som nytt 2. varamedlem til Hovedutvalg for teknikk og miljlg (etter opprykk)
velges:

Avgjarelsesmyndighet:
Kommunestyret

Behandlingsrekkefalge:
Formannskapet
Kommunestyret



Sak 9/06

Vedlegg som falger saken trykt:
Oversikt over Kommunestyret og Hovedutvalg for teknikk og miljg

Vedlegg som ligger i saksmappen:
Brev av 29.11.05 fra Finn Anders Borgen(V)

Utskrift av saken sendes til:

Finn Anders Borgen

Valgte personer

Siri Kjeer

Referatsak i Hovedutvalg for teknikk og milja

Politisk sekretariat for oppdatering av SRU, internett og intranett.
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SAKSUTREDNING:

Fakta i saken:

Finn Anders Borgen (V) sgker om fritak fra sitt verv som varamedlem for Kommunestyret og
Hovedutvalg for teknikk og miljg, da han har flyttet til Ski kommune. Permanent flytting er
registrert av Folkeregisteret 29.09.04.

Finn Anders Borgen (V) har fglgende verv:
Varamedlem av: e Kommunestyret
e Hovedutvalg for teknikk og miljg

Tapt valgbarhet pga. flytting:
Kommunelovens 8 15 nr. 1 lyder: "Den som taper valgbarheten til et folkevalgt organ i
valgperioden, trer endelig ut av dette. Hvis tap av valgbarhet skyldes registrert utflytting fra
kommunen eller fylkeskommunen for to ar eller mindre, trer vedkommende ut av vervet for
den tid utflyttingen varer."

Opprykk og nyvalg:

Kommunestyret, varamedlem:

Etter fritak vil det bli ledig varaplass dersom kommunestyret ikke fyller opp varaplassene for
Venstres gruppe. Det skal foretas nytt valgoppgjgr nar en vararepresentantplass er blitt ledig,
dersom ordfgreren finner dette ngdvendig, jf. Valglovens § 14-2.

Hovedutvalg for teknikk og miljg - varamedlem

jf. kommunelovens § 16 nr. 5:

Er antallet varamedlemmer til et folkevalgt organ valgt av kommunestyret blitt utilstrekkelig,
kan kommunestyret selv velge ett eller flere faste eller midlertidige varamedlemmer.

Er organet valgt ved forholdsvalg, skal det suppleres fra den samme gruppe som den
uttredende tilharte. Viser det seg at denne fremgangsmaten farer til at et kjgnn vil bli
representert med mindre enn 40 prosent av medlemmene i organet, skal det velges nytt
medlem fra det underrepresenterte kjgnn.

Vurdering med konklusjon og begrunnelse:

Finn Anders Borgen(V) har ikke signalisert at det er aktuelt & flytte tilbake til As kommune.
Han bar derfor registreres endelig uttradt fra vervet. Etter gruppeleders(V) vurdering vil det
veer behov for a fylle opp vararekken til Venstre i begge utvalgene etter fritaket.



Kommunestyret
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Vedlegg 1
Vedlegg til saksfremlegg i F og K

Venstre:
Jorunn Nakken
Ivar Magne Severaas

1. Trine Hvoslef-Eide
2. Annett Michelsen

3. Finn Anders Borgen
4. Olav Haugdahl

5. Olav R. Skage

Hovedutvalg for teknikk og miljg (HTM)

Medlemmer:

Varamedlemmer:

1. Gerd Berntsen A | 1. Joar Solberg A
2. Nina Ramberg A | 2. John Kleven A
3. Nils Maras A | 3. Terje Eknes A
4. Jarle Odland A
5. lvar Ekanger A
4. Ingunn Ramsfjell Taksdal ~ Leder SV | 1. Inger Torild Hagensen SV
5. Havard Steinsholt Nestleder SV | 2. Erland Rgsten SV
3. Marit Huuse SV
4. Graham Dyson SV
6. Arne Hillestad Frp | 1. Lisbeth Saestad Frp
2. Kristin Hegvik Torgersen Frp
3. Stein Erik Lundblad Frp
7. Egil @rbeck H | 1. Gunnar Kvande-Pettersen H
2. Christian Hellevang H
3. Dag Guttormsen H
8. Linda Arstad Sp | 1. John Morken Sp
2. Odd Rgnningen Sp
3. Bard Hopland Sp
9. lvar Saeveraas V | 1. Grethe Sandvik KrF
2. Finn Anders Borgen V
3. Jens Aune KrF




AS KOMMUNE

Kommunestyret Sak 10/06
Utv.sak nr 10/06

PRIVATE BARNEHAGER

Saksbehandler:  Liv Kreken Kvalnes Arkivnr:  Al10 Saknr.:  05/2161
Utvalg Utv.sak nr Mgtedato

Hovedutvalg for oppvekst og kultur 1/06 11.01.2006
Kommunestyret 10/06 25.01.2006

Hovedutvalgets innstilling til Kommunestyret:

As kommune setter som vilkar for utbetaling av kommunal statte til Private barnehager at de
ikke skal kunne kreve mer enn en maned foreldrebetaling i depositum eller innskudd som
vilkar for tildeling av barnehageplass. Alle slike innbetalinger skal settes inn pa egen
depositumskonto og skal holdes adskilt fra barnehagens egne midler

Hovedutvalg for oppvekst og kulturs behandling 11.01.2006:
Votering: Radmannens innstilling ble enstemmig tiltradt.

Radmannens innstilling:
Tilsvarer hovedutvalgets innstilling til kommunestyret.

Avgjgrelsesmyndighet:
Kommunestyret
Behandlingsrekkefglge:
Hovedutvalg for oppvekst og kultur

Kommunestyre

Vedlegg som falger saken trykt:
Kopi av brev fra forbrukerombudet

Vedlegg som ligger i saksmappen:

Utskrift av saken sendes til:
Private barnehager og familiebarnehager
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SAKSUTREDNING:

Fakta i saken:

06.07 2005 mottok Oppvekst- og kultursjefen et brev fra forbrukerombudet vedrgrende vilkar
for kommunal statte til private barnehager basert pa innskudd, depositum og usikret betaling.
Forbrukerombudet skal fare tilsyn med at de naringsdrivendes markedsfaring og avtalevilkar
er i samsvar med blant annet markedsfaringsloven. Et viktig prinsipp for Forbrukerombudet
har veert & begrense adgangen til & kreve usikrede innskudd/depositum som vilkar for fordeling
av barnehageplass. Forbrukerombudet har tatt det standpunkt at "’barnehagene ikke skal kunne
kreve mer enn en maned foreldrebetaling i depositum eller innskudd som vilkar for tildeling av
barnehageplass. Alle slike innbetalinger skal settes inn pa egen depositumskonto og skal
holdes adskilt fra barnehagens egne midler”’.

| brevet vises det ogsa til en sak i markedsradet der Forbrukerombudet trakk Barnehage
Gruppen for Markedsradet pa grunn av krav om usikret innbetaling av kr. 7500,- som
betingelse for barnehageplass. Markedsradet gav forbrukerombudet medhold i saken og det
ble fattet vedtak om tvangsgebyr dersom Barnehagegruppen ikke innrettet seg etter vedtaket.

Forbrukerombudet ba kommunene informere private barnehagene om innholdet i brevet. Pa
bakgrunn av 8§ 5 i Forskrift om likeverdig behandling av barnehager i forhold til offentlige
tilskudd kan kommunen i falge Forbrukerombudet sette rimelige og relevante vilkar knyttet til
barnehagedriften. Forbrukerombudet oppfordrer kommunene om a stille som vilkar for
offentlig tilskudd at barnehagene ikke skal kunne kreve mer enn en maneds foreldrebetaling i
depositum eller innskudd som vilkar for tildeling av barnehageplass. Alle slike innbetalinger
skal settes inn pa egen depositumskonto og skal holdes adskilt fra barnehagens egne midler.

| august 2005 ble kopi av brevet sendt ut til alle private styrere i As kommune sammen med en
foresparsel om hva de ulike barnehagene tar av innskudd, depositum og usikret betaling.
Andelsbarnehager er foreldreeid og dermed vil ikke disse bli bergrt av vilkaret. | de resterende
barnehagene var det pr. august kun en barnehage som overskred grensen pa en manedsbetaling
med 250 kroner.

Vurdering med konklusjon og begrunnelse:

Det foreligger i dag ikke opplysninger om at de private barnehagene krever mer enn en
maneds betaling. Oppvekst- og kultursjefen gnsker at det blir satt som vilkar for kommunalt
tilskudd at barnehagene skal falge anbefalingen fra Forbrukerombudet. Kommunen har en stor
andel av private barnehager, og det er enna ikke oppnadd full barnhagedekning i kommunen.



AS KOMMUNE

Kommunestyret Sak 11/06
Utv.sak nr 11/06

VEDTEKTSENDRING MINORITETSSPRAKLIGE BARN

Saksbehandler:  Liv Kreken Kvalnes Arkivnr:  Al10 Saknr.:  06/29

Utvalg Utv.sak nr Mgtedato

Hovedutvalg for oppvekst og kultur 2/06 11.01.2006
Kommunestyret 11/06 25.01.2006

Hovedutvalg for oppvekst og kulturs innstilling til kommunestyret:

Nytt pkt. 9 til 86 i opptakskriteriene:

Barn som tilhgrer spraklige og/eller kulturelle minoriteter. Dette gjelder kun de to siste arene
far barnet begynne pa skolen. Det skal gjgres en helhetsvurdering av barnets sprak- og
familiesituasjon.

Vedtaket innlemmes i vedtektene for kommunale barnehager i As.

Hovedutvalg for oppvekst og kulturs behandling 11.01.2006:
John-Geir Dittmann(KrF) fremmet fglgende forslag:
Vedtaket innlemmes i vedtektene for kommunale barnehager i As.

Votering: Radmannens omformulerte innstilling ble enstemmig tiltradt med tilleggsforslagene

Radmannens innstilling:

Etter at barn som omfattes av kriteriene 1-8 er tildelt plass, kan det de siste to arene far de
begynner pa skole og ut fra en helhetsvurdering av barnets sprak og familiesituasjon tildeles
plasser til barn som tilhgrer spraklige og/eller kulturelle minoriteter.

Avgjerelsesmyndighet:
Kommunestyret

Behandlingsrekkefglge:
Hovedutvalg for oppvekst og kultur
Kommunestyre

Vedlegg som falger saken trykt:
Vedtekter for kommunale barnehager i As

Vedlegg som ligger i saksmappen:

Utskrift av saken sendes til:
Liv Kreken Kvalnes
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SAKSUTREDNING:
Fakta i saken:

Regjeringen har som et mal a gke deltakelsen av minoritetsspraklige barn i barnehage.
Erfaring og forskning viser at tilrettelagte tiltak for minoritetsspraklige barn i barnehage har
positiv innvirkning pa barnas skolestart.

Barnehagen er den viktigste integrerings- og sprakopplearingsarenaen for minoritetsspraklige
barn i farskolealder. | barnehage blir barn kjent med andre barn pa tvers av ulikheter i kultur,
sprak og religion. Barns lek med andre barn er utviklende og bidrar til & kvalifisere for
deltakelse og integrering i samfunnet for gvrig. Barnehagen er en pedagogisk tilrettelagt virk-
somhet, med et personale som skal sgrge for at barn far et godt og utviklende barnehagetilbud.

Rammeplan for barnehagen, som er en forskrift til loven, beskriver hvordan barnehagen skal
arbeide med barns sprakutvikling, herunder sprakutvikling for barn med et annet morsmal enn
norsk (kap. 5 og 6).

As kommune har stadig flere sgkere med minoritetsbakgrunn. En del av disse har godt sprak
pa sitt eget morsmal og kommer dermed ikke inn under punkt 5 ”barn med sprakvansker ...” i
opptakskriterier for As kommune. Det er hensiktsmessig at disse barna far inntil to ar i
barnehage slik at de kan bli bedre kjent med det norske spraket og dermed far en mykere
skolestart.

Vurdering med konklusjon og begrunnelse:

Selv om As kommune er i ferd med & na full barnehagedekning og det allerede na er god
dekning for barn over tre ar ser Oppvekst- og kultursjefen det som hensiktsmessig at foresatte
med barn av minoritetsspraklig bakgrunn allerede ved hovedopptaket kan tildeles plass for &
gjare situasjonen deres mer oversiktlig. Det er ogsa en fordel & innfare et slikt tillegskriterium
for & fange opp barn etter hvert som de flytter til kommunen. Oppvekst og kultursjefen
foreslar at det blir lagt til en setning under punkt 6.0pptakskriterier i ”Vedtekter for
kommunale barnehager i As” som gjer at Oppvekst- og kulturetaten kan tildele plass til barn
med minoritetsspraklig bakgrunn etter at barn som omfattes av kriteriene 1-8 er tildelt plass i
hovedopptaket.
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